Аналіз  регуляторного впливу  

проекту регуляторного акта – рішення міської ради 
«Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки»

Аналіз регуляторного  впливу розроблено у відповідності та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 року «1160-IV, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою КМУ від 11.03.2004року №308, і визначає правові та організаційні основи реалізації проекту рішення  Новодружеської міської ради «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки».
1. Визначення і аналіз проблеми, яку пропонується вирішити шляхом державного регулювання.
У зв’язку з внесенням змін до Податкового кодексу України, відміною раніше діючих законодавчих актів, регулюючих провадження місцевих податків і зборів у державі, зміною складу місцевих податків і зборів, а також недостачі надходжень до бюджету міста в результаті застосування діючих ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, виникла проблема  врегулювання питання щодо затвердження податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки. Існуючу проблему необхідно вирішити шляхом розробки та затвердження рішення міської ради з урахуванням норм статті 265 розділу ХІІ «Податок на майно» Податкового кодексу України.

            Відповідно до вимог кодексу платниками податку є фізичні і юридичні особи, які є власниками об’єктів житлової нерухомості, а вони в свою чергу – часткою територіальної громади міста.  Для органів місцевого самоврядування прийняття цього рішення надасть можливість збільшити обсяги доходів до бюджету, а відповідно і його видатків, для забезпечення потреб громади та фінансування міських програм і не понесе ніяких додаткових витрат.
2. Цілі  державного регулювання.
Основною метою прийняття регуляторного акта є встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на території Новодружеської міської ради з урахуванням бази оподаткування відповідно до вимог кодексу, що забезпечить соціальну справедливість при оподаткуванні об’єктів  нерухомості та стабільні надходження до міського бюджету  від сплати встановленого податку. 
3. Альтернативні способи досягнення вказаних цілей

В якості альтернативи до запропонованого регулювання розглянемо можливі альтернативні способи:

Перший – відмовитись  від прийняття цього регуляторного акту. Ця альтернатива є неприйнятною, оскільки ст..12.3.4. Податкового кодексу України передбачено, що рішення про встановлення місцевих податків  та зборів офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосування встановлюваних місцевих податків та зборів або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом.

У разі якщо міська рада не прийняла рішення про встановлення відповідних місцевих податків і зборів, що є обов’язковими згідно з нормами Податкового кодексу України, такі податки до прийняття рішення справляються виходячи з норм цього кодексу із застосуванням їх мінімальних ставок. 

Запровадження мінімальних ставок призведе до значного зменшення фінансових ресурсів у бюджеті міста, що в свою чергу не дасть можливість належно утримувати інфраструктуру міста.
Другий - прийняття Новодружеською міською радою нормативно-правового акта – рішення «Про встановлення ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки». У разі прийняття запропонованого регуляторного акту орган місцевого самоврядування самостійно затвердить ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, що сприятиме поповненню доходної частини бюджету міської ради за рахунок надходжень від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки.
 
Аналіз обраних альтернатив показує, що перший спосіб не є прийнятним, так як він цілком не задовольняє ні інтереси держави, з однієї сторони, ні територіальної громади міста Новодружеська, з другої. Неприйняття зазначеного рішення залишає існуючи ставки податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки на попередньому рівні, що призведе до втрат доходної частини  міського бюджету.
За таких обставин, перевага була віддана другому способу. Доцільним буде підготувати та прийняти нове рішення у вигляді запропонованого регуляторного акту.
Конец формы

4. Механізм реалізації мети

Запропонований спосіб досягнення цілей є єдиним і безумовним шляхом вирішення проблеми і ґрунтується на загальнообов’язковості виконання всіма учасниками правовідносин у системі оподаткування норм зазначеного рішення.
5. Можливість досягнення визначених цілей

у разі прийняття регуляторного акту.

Прийняття регуляторного акту дозволить забезпечити збільшення обсягів доходів до міського бюджету, а відповідно і його видатків, для забезпечення потреб громади та фінансування міських програм, покращення інфраструктури міста. 
Впровадження та виконання вимог проекту рішення не потребує забезпечення ресурсами. Перешкоди щодо можливого впровадження цього регуляторного акта та виконання його вимог відсутні.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту
Головним очікуваним результатом прийняття зазначеного рішення для органу місцевого самоврядування  є можливість збільшити обсяг доходів до бюджету, а відповідно і його видатків, для забезпечення потреб територіальної громади та фінансування місцевих програм. 
7. Аналіз вигод та витрат.
Основними групами впливу даного регуляторного акту слід вважати:

· суб’єкти господарювання (фізичні та  юридичні особи);
· населення;
· орган місцевого самоврядування.
Можливі вигоди і витрати наведені у таблиці:

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Суб’єкти господарювання
(фізичні та юридичні особи)
	Встановлення  ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, офіційне його оприлюднення забезпечить прозорий механізм  його справляння.
	Сплата податку у 
встановленому обсязі.

	Населення
	Встановлення  ставок податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, офіційне його оприлюднення забезпечить прозорий механізм  його справляння.
	Сплата податку у 
встановленому обсязі.

	Органи  місцевого самоврядування
	Отримання надходжень до бюджету від запровадженого податку.
	Прийняття цього регулятор-ного акту витрат не потребує 


8. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Термін дії запропонованого регуляторного акта необмежений. За підсумками аналізу відстеження його результативності, а також у разі потреби  та з прийняттям урядом нормативних актів, до нього теж будуть вноситись відповідні зміни згідно з регуляторною процедурою.
9. Визначення показників результативності регуляторного  акта.

К показникам даного регуляторного акта можливо віднести:
- обсяги надходжень податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки до бюджету міської ради.
10. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Відстеження результатів акта буде здійснюватись в порядку передбаченому ст..10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики  у сфері господарської діяльності».
У зв’язку з тим, що для визначення рівня результативності дії регуляторного акта необхідно виключно статистичні дані, базове відстеження буде здійснено через шість місяців після набрання його чинності. 

Повторне відстеження результативності даного регуляторного акту, буде проведено через рік з моменту набуття чинності даного регуляторного акту. За результатами проведеного відстеження буде можливо порівняти показники базового та повторного відстежень. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акта 
Періодичне  відстеження результативності регуляторного акту буде проведено через три роки після проведення повторного відстеження результативності регуляторного акту.
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