Аналіз  регуляторного впливу  

проекту регуляторного акта – рішення міської ради 
«Про затвердження  нормативної грошової оцінки земель м. Новодружеська» 
Аналіз регуляторного  впливу розроблено у відповідності та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 року №1160-IV, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою КМУ від 11.03.2004 року №308, і визначає правові та організаційні основи реалізації проекту рішення  Новодружеської міської ради «Про затвердження нормативної грошової оцінки земель м.Новодружеська». 
1. Визначення і аналіз проблеми, яку пропонується вирішити шляхом державного регулювання.

    На замовлення Лисичанської міської ради у 2001 році Державним підприємством Український науково-дослідний інститут проектування міст «ДІПРОМІСТО» ім. Ю.М. Білоконя була виконана нормативна грошова оцінка для міст Лисичанськ, Новодружеськ та Привілля. Нормативна грошова оцінка була затверджена та введена в дію рішенням Лисичанської міської ради №436 від 01.02.2002 року «Про затвердження матеріалів корегування грошової оцінки земель міст Лисичанська, Новодружеська, Привілля». 


Відповідно до ст.18 Закону України «Про оцінку земель» нормативна грошова оцінка земельних ділянок, розташованих у межах населених пунктів незалежно від їх цільового призначення проводиться не раніш 5-7 років.  З часу розроблення попередньої нормативної грошової оцінки у м.Новодружеську відбулися значні зміни. Значно збільшилася кількість земель комерційного використання, суттєво змінилися показники ринку нерухомості. У розвиток інфраструктури міста здійснено капіталовкладення для будівництва і реконструкції вулично-дорожньої мережі, удосконалення системи інженерного забезпечення водопроводів, водовідведення, газопроводів, електромережі, інженерної підготовки території благоустрою.


Враховуючи те, що завершився семирічний термін дії нормативної грошової оцінки земель міста Новодружеська, депутатами Новодружеської міської ради було прийняте рішення від 22.05.2013 року № 303 про проведення нормативної грошової оцінки земель міста. На виконання рішення ради, 25.10.2013 року між виконавчим комітетом Новодружеської міської ради та Державним підприємством Український державний науково-дослідний інститут проектування міст «ДІПРОМІСТО» ім. Ю.М.Білоконя було укладено договір на розробку технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Новодружеська станом на 2014 рік.  Робота виконана у повному обсязі. Технічна документація із землеустрою щодо визначення нормативно-грошової оцінки земель міста Новодружеська пройшла державну експертизу землевпорядної документації в Головному  управлінні Держземагентства у Луганській області.

Прийняття регуляторного акту – рішення міської ради «Про затвердження  нормативної грошової оцінки земель м. Новодружеська» передбачає встановлення нової  середньої (базової) вартості одного квадратного метра земель міста Новодружеська, визначення значень зональних та локальних коефіцієнтів, які коригують середню (базову) вартість одного квадратного метра землі. Нова нормативна грошова оцінка земель міста Новодружеська буде використовуватися для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності.

2. Цілі  державного регулювання.
Метою ухвалення рішення міської ради «Про затвердження нормативної грошової оцінки земель м. Новодружеська»  є:
а) встановлення середньої (базової) вартості одного квадратного метра земель міста Новодружеська;
б) врегулювання правовідносин між власником землі - Новодружеською міською радою та суб’єктами земельних відносин;
в) стимулювання ефективного та раціонального використання земель на засадах ринкової економіки, визначення ринкової вартості земельних ділянок;
г) збільшення доходів міського бюджету від надходжень плати за землю;
д) задоволення інтересів держави та територіальної громади, можливість направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку;
є) визначення механізму введення в дію нормативної грошової оцінки земель міста Новодружеська.
3. Альтернативні способи досягнення вказаних цілей

Альтернативними способами досягнення цілі є:


1. Відмова від запропонованого регулювання, тобто продовжувати користуватися нормативною грошовою оцінкою, затвердженою рішенням Лисичанської міської  ради №436 від 01.02.2002 року.
При застосуванні першої альтернативи, питання залишиться не врегульованим. Тим самим це призведе до недоотримання додаткових надходжень від плати за землю, унеможливить направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку, призведе до порушень земельного та податкового  законодавства України. Альтернатива неприйнятна, оскільки не допомагає вирішити проблему.

 

2. Прийняття запропонованого проекту рішення міської ради «Про затвердження   нормативної   грошової  оцінки  земель м.Новодружеська».  
У разі прийняття запропонованого регуляторного акту з’явитися можливість ввести в дію нову нормативну грошову оцінку земель міста Новодружеська, яка буде використовуватися для визначення розміру земельного податку, розрахунку орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, справляння державного мита при міні, успадкування та дарування земельних ділянок, економічного стимулювання, раціонального використання та охорони земель.
 
Аналіз обраних альтернатив показує, що перший спосіб не є прийнятним, так як він цілком не задовольняє ні інтереси держави, з однієї сторони, ні територіальної громади міста Новодружеська, з другої. Невизначеність процесу призведе до порушень чинного законодавства та до втрат надходжень у місцевий бюджет. 

За таких обставин, перевага була віддана другому способу. Доцільним буде підготувати та прийняти нове рішення у вигляді запропонованого регуляторного акту.
Конец формы

4. Механізм реалізації мети
Представленим проектом регуляторного акту передбачається затвердження середньої (базової) вартості одного квадратного метра землі міста Новодружеська, відповідно до якої будуть проведені перерахунки плати за землю.

Реалізація запропонованого регулювання буде здійснюватися шляхом впровадження наступних заходів:

- визначення рішенням чітких термінів вводу в дію нормативної грошової оцінки земель міста Новодружеська;


- визначення органів, які сприятимуть введенню в дію нормативної грошової оцінки земель м.Новодружеська, а саме: міської ради, її виконавчого органу, ДПІ в м.Лисичанську, управління Держземагентства у м.Лисичанську Луганської області.
5. Можливість досягнення визначених цілей

у разі прийняття регуляторного акту.

Впровадження регуляторного акта сприятиме додатковому надходженню коштів до місцевого бюджету та дозволить направити додаткові кошти на здійснення програм соціально-економічного розвитку громади міста.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акту
Регуляторний акт впливає на кожну із трьох базових сфер: інтереси громадян, інтереси суб’єктів господарювання, інтереси органу місцевого самоврядування, що відображено в таблиці:
	Сфери впливу
	Вид впливу

	Інтереси громадян та юридичних осіб у яких земельні ділянки знаходяться у власності або у користуванні
	Збільшення розміру плати за землю

	Інтереси органу місцевого самоврядування
	Забезпечення виконання вимог земельного та податкового законодавства України. Зростання надходжень до бюджету міста від плати за землю.


7. Аналіз вигод та витрат.
Основними групами впливу даного регуляторного акту слід вважати:

· територіальна громада міста Новодружеська;
· орган місцевого самоврядування.
Можливі вигоди і витрати наведені у таблиці:
	Група впливу
	Можливі вигоди
	Можливі витрати

	Територіальна громада 
міста Новодружеська
	Регулювання та планування надходжень до міського бюджету, більш ефективне використання земельних ресурсів територіальної громади, можливість направлення додаткових коштів на здійснення програм соціально-економічного розвитку  
	----- 

	Орган місцевого самоврядування
	Зростання надходжень до місцевого бюджету 


	Витрати на виготовлення технічної документації з нормативної грошової оцінки земель міста Новодружеськ. Процедура розробки регуляторного акту


8. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Строк дії даного регуляторного акта запроваджується на термін передбачений статтею 18 Закону України «Про оцінку земель» (на момент розробки регуляторного акту нормативна грошова оцінка земельних ділянок несільськогосподарського призначення проводиться не рідше як один раз у 5-7 років). Зміни до регуляторного акта вноситимуться в разі потреби або за результатами звіту про відстеження його результативності  та у разі внесення змін до законодавства.
9. Визначення показників результативності регуляторного  акта.

К показникам даного регуляторного акта можливо віднести:
- додаткові надходження  коштів до міського бюджету від надходжень плати за землю;

- стимулювання ефективного та раціонального використання землі на засадах ринкової економіки, визначення ринкової вартості земельних ділянок. 

10. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Відстеження результатів акта буде здійснюватись шляхом проведення:

- базового відстеження результативності даного регуляторного акту, яке буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акту;
- повторного відстеження результативності даного регуляторного акту, яке буде проведено через рік з моменту набуття чинності даного регуляторного акту, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;
- періодичного  відстеження результативності регуляторного акту, яке буде проведено через три роки після проведення повторного відстеження результативності регуляторного акту відповідно до ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
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