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ЛИСИЧАНСЬКА МІСЬКА РАДА

ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

шістдесят перша сесія
Р І Ш Е Н Н Я

03.02.2014г.

    
    м. Лисичанськ



№ 61/1036
Про внесення змін до Міської

цільової програми соціального 

захисту громадян, які постраждали

внаслідок Чорнобильської катастрофи,

на 2011-2015 роки

На виконання листа першого заступника голови Луганської обласної держадміністрації від 31.07.2013 № 08/7691, а також доручення Першого віце- прем'єр-міністра України Арбузова С.Г. про забезпечення приведення обсягів фінансування заходів державних цільових та регіональних програм у відповідності з наявними в місцевому бюджеті ресурсами на поточний рік та їх прогнозними показниками на 2014 рік, керуючись розпорядженням міського голови від 14.10.2013 № 305 «Про інвентаризацію програм соціально-економічного та культурного розвитку міста, цільових програм, які стосуються інших питань місцевого самоврядування», листом управління охорони здоров'я Лисичанської міської ради від 10.12.2013 № 2770, ст.26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада

В И Р І Ш И Л А

1. Внести зміни до Міської цільової програми соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2011-2015 роки:

1.1. до паспорту Міської цільової програми соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2011-2015 роки та затвердити у новій редакції (додаток № 1);

1.2. до п.п. 3.1, 3.2 розділу III «Медичне обслуговування» напрямів діяльності та заходів Міської цільової програми соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2011-2015 роки та викласти п.п. 3.1, 3.2  у  новій редакції (додаток 2).


2. Дане рішення розмістити на офіційному сайті Лисичанської міської ради.


3. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступника міського голови Головньова М.С. та на постійну комісію з питань освіти, охорони здоров`я, соціального захисту населення, культури, фізичної культури і спорту, молоді, сім`ї та ветеранів.

Секретар міської ради 





М.Л. ВЛАСОВ

до рішення міської ради 

від 03.02.2014 р № 61/1036

ПАСПОРТ

Міської цільової програми соціального захисту громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2011 – 2015 роки

Підстава для розроблення: Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»

	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Виконком Лисичанської міської ради, ГО «Союз Чорнобиль»

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Протокольні доручення голови облдержадміністрації Пристюка В.М. від 22.04.2011 року

	3
	Розробник Програми
	Управління праці та соціального захисту населення

	4
	Співрозробники Програми
	Управління охорони здоров’я, фінансове управління, управління з виконання політики Лисичанської  міської ради в галузі ЖКГ, відділ освіти, відділ культури, відділ у справах сім`ї, молоді та спорту

	5
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління праці та соціального захисту населення

	6
	Учасники Програми
	Управління охорони здоров’я, УПСЗН, управління Пенсійного фонду України, фінансове управління, управління з виконання політики міської ради в галузі ЖКГ, відділ освіти, відділ культури, відділ у справах сім`ї, молоді та спорту

	7
	Термін реалізації Програми
	2011 – 2015 роки

	7.1
	Етапи реалізації Програми
	І етап – 2011-2012 роки;

ІІ етап – 2013-2015 роки

	8
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Місцевий бюджет

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, з державного, обласного, місцевого бюджетів та інших джерел, всього (тис. грн.)
	5787,7 тис. грн.

	9.1
	У тому числі:

з державного бюджету

з обласного бюджету

з місцевого бюджету

позабюджетні кошти
	2798,4 тис. грн.

2090,0 тис. грн.

897,8 тис. грн.

1,5 тис. грн.


І Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Чорнобильська катастрофа створила на значній території України радіаційну ситуацію, яка і сьогодні продовжує негативно впливати на здоров’я людей та довкілля. Ліквідація наслідків аварії на ЧАЕС є одним із пріоритетних завдань держави. У зв’язку із цим існує необхідність продовження реалізації комплексу заходів, спрямованих на збереження здоров’я осіб, що постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, своєчасне та повноцінне їх лікування, соціальний і матеріальний захист.

На цей час в місті Лисичанську перебуває на обліку 751 особа, яка постраждала внаслідок Чорнобильської катастрофи, з них: віднесені до І категорії - 209 осіб, ІІ категорії - 251 , ІІІ категорії – 165, дружини померлих громадян, смерть яких пов’язана з ЧК – 35 та 91 дитина.

Наслідки впливу радіації призводять до збільшення чисельності інвалідів серед постраждалих громадян. Це, перш за все особи, віднесені до ІІ та ІІІ категорій з числа учасників ліквідації аварії на ЧАЕС, потерпілі та діти. На інвалідність переходять громадяни ІІ та ІІІ категорій з числа учасників ліквідації аварії на ЧАЕС, потерпілих та дітей.

Робота із соціального захисту постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи за рахунок державного бюджету ведеться у шести напрямках, зокрема:

- доплата за роботу на радіоактивно забруднених територіях, збереження заробітної плати при переведенні на нижче оплачувану роботу і у зв`язку з відселенням;

- виплати підвищених стипендій та надання додаткової відпустки;

- компенсації сім`ям з дітьми і виплати на безкоштовне харчування дітей;

- щомісячна грошова доплата у зв’язку з обмеженим споживанням продуктів харчування місцевого виробництва і компенсація за пільгове забезпечення продуктами харчування;

- компенсація за шкоду, заподіяну здоров`ю, та допомога на оздоровлення у разі звільнення з роботи таких осіб;

- організація  і проведення санаторно-курортного лікування.  

Відповідно до Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», постанови Кабінету Міністрів України від 16.05.2000 № 800 «Про затвердження Положення про організацію оздоровлення громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» закупівля путівок для санаторно-курортного лікування громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, безпосередньо здійснюється Міністерством соціальної політики України, які в подальшому розподіляються адміністративно-територіальним одиницям.

Так, станом на 01.01.2011 178 громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, подали заяви щодо виділення путівок для санаторно-курортного лікування у 2011 році, з них: дорослих - 141 , дітей - 28 , дорослих з дітьми - 9 чоловік.

Управлінню праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради у 2010 році було виділено:

95 путівок для санаторно-курортного лікування громадян віком від 
18 років (49,2 % від поданих заяв);

14 путівок для санаторно-курортного лікування дітей у складі організованих груп (31,1 % від поданих заяв);

1 путівка для дітей віком до 10 років у супроводі одного з батьків (8,3 % від поданих заяв).

Таким чином, на сьогодні залишається актуальною проблема соціального захисту громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, зокрема необхідність розв’язання проблем медичного і соціального характеру.

Проведення комплексу заходів, визначених Програмою, передбачає об’єднання зусиль виконавчих органів місцевого самоврядування, закладів охорони здоров’я, освіти, культури, громадських організацій щодо вирішення проблем зазначеної категорії громадян.

ІІ Мета програми

Метою Програми є покращання медичного обслуговування громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, зменшення соціальної напруги серед постраждалого населення, висвітлення дій органів місцевого самоврядування щодо вирішення соціальних проблем зазначеної категорії громадян і формування патріотичних почуттів серед населення міста.

ІІІ Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації (SWOT-аналіз)

	Сильні сторони

      наявність необхідної нормативно-правової бази, що регламентує реалізацію основних прав громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи;

       наявність кваліфікованого персоналу для надання якісної медичної допомоги особам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи
	Слабкі сторони

      недостатність матеріальних ресурсів;

      високий рівень захворюваності серед постраждалих громадян

	Можливості

      покращання матеріально-технічної бази ЛПУ, що надають медичну допомогу громадянам, постраждалим внаслідок Чорнобильської катастрофи;

      надання правової допомоги зазначеній категорії громадян;

     формування патріотичних почуттів серед населення міста
	Загрози

      недостатнє фінансування з Державного та обласного бюджетів України заходів соціального та медичного характеру;

      вплив інфляційних процесів


IV Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування, строки та етапи виконання

Програма спрямована на поступове вирішення проблеми соціального захисту громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, і зменшення соціальної напруги серед постраждалого населення міста.

Комплексне розв’язання проблеми соціальної захищеності постраждалих можливе за такими варіантами.

Перший варіант передбачає виділення з Державного бюджету України коштів на компенсацію вартості самостійного санаторно-курортного лікування, щорічну допомогу на оздоровлення та закупівлю нового обладнання для лікування постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи. Проте оскільки на цей час є проблема недостатності коштів в бюджеті країни та у зв’язку з тим, що деякі нормативно-правові акти, якими регламентовано питання соціального забезпечення громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, протирічать один одному, цей варіант не може бути визнаний ефективним.

Другий варіант передбачає залучення коштів місцевих бюджетів для придбання сучасного медичного обладнання для медичних закладів, що здійснюють обслуговування цієї категорії громадян, організації та проведення культурно-мистецьких заходів, приурочених аварії на Чорнобильській АЕС, тощо.

Розв’язання проблеми за цим варіантом сприятиме забезпеченню належного рівня соціального захисту громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, які проживають на території міста, підвищенню їх рівня життя, вихованню почуття патріотизму та національної свідомості у підростаючого покоління.

Отже, оптимальним варіантом розв’язання проблеми захищеності громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, є другий варіант, який дозволить досягти мети Програми.

Програму розроблено на період з 2011 до 2015 року.

Реалізація Програми передбачається у два етапи: І етап – з 2011 до 2012 року, ІІ етап – з 2013 до 2015 року.

Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів державного, обласного, місцевого бюджетів та позабюджетних коштів, не заборонених чинним законодавством.

Конкретні обсяги видатків на реалізацію заходів Програми визначатимуться щорічно під час формування місцевого бюджету в межах наявного фінансового ресурсу.

V Перелік завдань і заходів

Для досягнення мети Програми передбачається розв’язання таких основних завдань:

- покращання матеріально-технічної бази ЛПУ міста з метою забезпечення якісної діагностики та лікування громадян, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи;

- надання фінансової підтримки необхідної для здійснення статутної діяльності громадської організації «Союз Чорнобиль» із захисту прав зазначеної категорії громадян, покращання умов її роботи;

- надання правової допомоги, підвищення рівня правової культури серед постраждалих громадян;

- забезпечення належного надання пільг на транспортні послуги постраждалим громадянам;

- проведення нарад, «круглих столів», конференцій, зустрічей, присвячених тематиці катастрофи на Чорнобильській АЕС.

Розв’язання найважливіших завдань, визначених Програмою, сприятиме ефективному вирішенню комплексу питань, пов’язаних із соціальним захистом постраждалих осіб, зокрема, надасть змогу:

- своєчасно висвітлювати у ЗМІ інформацію стосовно змін у чинному законодавстві щодо порядку надання допомоги, пільг та компенсацій постраждалим громадянам;

- забезпечити надання фінансової підтримки громадській організації «Союз Чорнобиль»;

- покращити рівень медичного обслуговування постраждалих;

- сприяти духовному розвитку молоді, вихованню почуття патріотизму на прикладі героїзму ліквідаторів.

VI Напрями діяльності та заходи
У Програмі передбачено п’ять основних напрямів її реалізації:

напрям І – правовий захист;

напрям ІІ – соціальний захист;

напрям ІІІ – медичне обслуговування;

напрям IV – транспортне обслуговування;

напрям V – організація та проведення культурно-мистецьких заходів.

Конкретні заходи щодо реалізації зазначених напрямів визначені у додатку 1 до Програми.

VІІ Ресурсне забезпечення

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, тис. грн.
	У тому числі по роках

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Державний бюджет
	2798,4
	467,0
	485,7
	545,4
	612,5
	687,8

	Обласний бюджет
	2090,0
	418,0
	418,0
	418,0
	418,0
	418,0

	Місцевий бюджет
	897,8
	94,6
	263,4
	262,9
	143,15
	133,75

	Позабюджетні кошти
	1,5
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	Всього
	5787,7
	979,9
	1167,4
	1226,6
	1173,95
	1239,85


VIIІ Організація управління та контролю

Функції організації та контролю здійснюють виконавчі органи міської ради. Координацію взаємодії виконавців з питань виконання заходів, передбачених Програмою, здійснює Управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради.

Звіт про хід виконання Програми подається її виконавцями Управлінню праці та соціального захисту населення, яке звітує перед Головним управлінням праці та соціального захисту населення обласної держадміністрації про хід виконання Програми два рази на рік - до 5 січня та до 5 липня.

Відділ по роботі з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськістю та ЗМІ міської ради забезпечує висвітлення у міських засобах масової інформації хід виконання Програми.

ІХ Розрахунок очікуваних результатів

Виконання Програми надасть змогу:

1) в соціально-економічній сфері:

- поліпшити матеріально-технічну базу медичних закладів, що обслуговують осіб, постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, покращити їх стан здоров’я;

- сприяти вирішенню проблем оздоровлення цієї категорії громадян;

- покращити умови роботи громадської організації «Союз Чорнобиль»;

2) в культурній сфері:

- залучити дітей та молодь до проведення заходів, приурочених Чорнобильській катастрофі, підвищити рівень їх зацікавленості у подіях того часу;

- забезпечити формування у дітей та молоді високих моральних цінностей, почуття патріотизму та національної самосвідомості;

- сприяти духовному розвитку дітей та молоді.

Реалізація Програми сприятиме проведенню заходів, спрямованих на збереження здоров’я осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, своєчасне та повноцінне їх лікування, соціальний і матеріальний захист тощо. Поліпшення стану надання пільг, допомоги і компенсацій, передбачених законодавством для вищевказаної категорії громадян, надасть змогу зменшити соціальну напругу в суспільстві й на місцевому рівні підвищити рівень забезпеченості та захищеності населення, постраждалого внаслідок Чорнобильської катастрофи.
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Додаток 2

до рішення міської ради 

від 03.02.2014 р № 61/1036

Напрями діяльності та заходи Міської цільової програми соціального захисту громадян, 

які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2011 - 2015 роки

	№ з/п
	Перелік заходів

Програми
	Термін

виконання

заходу
	Виконавці
	Джерела

фінансування
	Оріеєтовані обсяги фінансування (вартість) 

по роках, тис. грн.
	Очікуваний

результат

	
	
	
	
	
	Етапи реалізації
	

	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	3. Медичне обслуговування

	3.1
	Поліпшення спеціалізованої медичної допомоги в умовах стаціонарів шляхом придбання сучасного обладнання для медичних закладів, що обслуговують постраждалих в наслідок ЧАЕС.

Для міської лікарні:

- фіброгастроскоп-1од.

- колоноскоп – 1 од.

- водоергометр – 1 од.
	2011

2015
	Управління охорони здоров`я
	Місцевий бюджет
	0


	100,0
	100,0


	0


	0


	поліпшення матеріально - технічної бази медичних закладів, що обслуговують громадян, постраждалих внаслідок аварії на ЧАЕС

	3.2
	Забезпечення громадян, постраждалих в наслідок аварії на ЧАЕС:

- зубопротезування

- амбулаторне лікування

- стаціонарне лікування (харчування, медикаменти)
	2011

2015
	Управління охорони здоров`я
	Обласний бюджет

-*-*-*-

Місцевий бюджет
	50,0

365,0

61,2
	50,0

365,0

61,2
	50,0

365,0

61,2
	50,0

365,0

36,45
	50,0

365,0

36,45
	зниження захворювання, смертності, первинного виходу на інвалідність громадян 
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