Аналіз регуляторного впливу
проекту рішення міської ради 
«Про встановлення ставок єдиного податку»
Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.03р. №1160-IV та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04р. №308.

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення Лисичанської міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку», як регуляторного акту.

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати 

шляхом регулювання

Відповідно до статті 10 Податкового кодексу України єдиний податок належить до переліку місцевих податків та зборів і є обов’язковим для встановлення на території місцевої ради.
Ставки єдиного податку у м. Лисичанську встановлені рішеннями міської ради від 14.06.2007р №302 «О внесении дополнений в решение тринадцатой сессии городского совета от 21.02.2007 г. № 215 «О ставках единого налога» та рішенням міської ради від 26.06.2008р. №663 «О внесении дополнений в решение двадцать первой сессии городского совета от 14.06.2007г. № 302 «О ставках единого налога» та розроблені на підставі Указу Президента України від 03.07.1998р. №727/98 «Про спрощену систему оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва». 
З 1 січня 2012 року набирає чинності Закон України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України (щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності суб’єктів малого підприємництва)». З цього часу спрощена система оподаткування, обліку та звітності для суб’єктів господарювання встановлюватиметься виключно в умовах Податкового кодексу України.

Законом передбачено запровадження диференційованого підходу до класифікації малого бізнесу відповідно до річного обороту, реєстрацію «спрощенців» як платників ПДВ. Так, для фізичних осіб-підприємців в залежності від групи платників податку, з розрахунку на календарний місяць, міськими радами встановлюються такі фіксовані ставки єдиного податку:

- для першої групи платників єдиного податку - у межах від 1 до 10 відсотків розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року (далі – мінімальна заробітна плата);

- для другої групи платників єдиного податку - у межах від 2 до 20 відсотків розміру мінімальної заробітної плати.

Відсоткові ставки єдиного податку для третьої та четвертої групи платників єдиного податку органами місцевого самоврядування не встановлюються та визначаються ст.293 Податкового кодексу України.

У зв’язку з чим, відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», рішення міської ради, які регулюють ставки єдиного податку (рішення міської ради від 14.06.2007р №302 та 26.06.2008р. №663) з 01.01.2012 р. не відповідають принципам державної регуляторної політики та потребують визнання їх такими, що втратили чинність або скасування.
2. Цілі регулювання

Цілями прийняття зазначеного проекту рішення 

- встановлення ставок єдиного податку для фізичних осіб – підприємців відповідно до норм законодавства;

- забезпечення зростання ділової активності та розвитку малого підприємництва на території міста Лисичанськ;

- забезпечення фінансування заходів економічного і соціального розвитку міста, виконання інвестиційних програм (проектів).
3. Визначення та оцінка альтернативних способів 

досягнення встановлених цілей
Альтернативними способами досягнення встановлених цілей є:

- не прийняття рішення про встановлення нових ставок єдиного податку. У цьому випадку попередньо прийняті рішення міської ради щодо встановлення ставок єдиного податку не відповідатимуть вимогам Податкового кодексу України і справляння єдиного податку на підставі зазначених рішень суперечитиме чинному законодавству. 
Відповідно до статті 12 Податкового кодексу України, у разі не прийняття міською радою відповідного рішення про встановлення місцевого податку, такий податок справлятиметься, виходячи з норм Податкового кодексу України із застосуванням мінімальної ставки, що призведе до втрат доходів бюджету розвитку місцевого бюджету та, як наслідок, до скорочення витрат на фінансування капітальних видатків пов'язаних з утриманням об'єктів соціально-культурної сфери і житлово-комунального господарства міста (капітальний ремонт та реконструкція приміщень, придбання обладнання і предметів довгострокового користування), розвиток дорожнього господарства та інші заходи, пов'язані з розширеним відтворенням.
- прийняття регуляторного акту - рішення міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку», положення якого узгоджуються з вимогами законодавства та створять рівні конкурентні умови з суб’єктами господарювання, що працюють на загальній системі оподаткування. Разом з тим, прийняття регуляторного акту створить сприятливі умови для соціально-економічного розвитку міста та виконання інвестиційних програм (проектів).
4. Механізм та заходи, які пропонуються для розв’язання проблеми

Для вирішення визначених проблем пропонується застосувати наступні механізми та заходи:

1. Розробити ставки єдиного податку за видами економічної діяльності та у відповідності до Закону України 04.11.2011р. №4014-VI «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності»;
2. Провести обговорення запропонованих ставок єдиного податку шляхом розміщення проекту рішення міської ради на офіційному сайті Лисичанської міської ради у розділі «Регуляторная политика» - «Проекты регуляторных актов» та подальшим обговоренням проекту регуляторного акту на засіданні Координаційної ради з питань розвитку підприємництва у м. Лисичанськ.
3. Розглянути зауваження та пропозиції, які надійдуть від суб’єктів господарювання, їх об’єднань протягом місяця з дня оприлюднення проекту регуляторного акту (до 28.12.2011).

4. Прийняти та оприлюднити прийнятий регуляторний акт – рішення міської ради «Про встановлення ставок єдиного податку».
5. Можливість досягнення визначених цілей у разі 

прийняття регуляторного акту

Запропонований проект регуляторного акту розроблений у відповідності до вимог діючого законодавства, що встановлює розмір ставок єдиного податку. Він максимально відповідає вимогам часу, стану та тим умовам, які склалися в місті, з урахуванням привабливості правил спрощеної системи оподаткування для започаткування власної справи.
Можливість досягнення визначених цілей регуляторного акту забезпечується у разі виконання суб’єктами господарювання - платниками єдиного податку вимог положень запропонованого рішення, тобто своєчасно та в повному обсязі сплати податкових платежів.
Негативного впливу від прийняття нового регуляторного акту не передбачається. Для впровадження вимог цього регуляторного акта не потрібно додаткових витрат з бюджету.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття 

запропонованого регуляторного акта 
Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого рішення припускає наведення аналізу вигод та витрат, які виникають у різних груп суб'єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акту. Даний регуляторний акт певним чином впливає на інтереси громади, органів місцевого самоврядування та суб’єктів господарювання усіх форм власності (таблиця 1)
Таблиця 1

	Сфера впливу регуляторного акту

	Органи місцевого самоврядування

	Вигоди
	Витрати

	- розвиток малого підприємництва міста;

- сприяння започаткуванню власної справи для підприємців-початківців, створення нових робочих місць;
- фінансування заходів економічного і соціального розвитку міста, виконання інвестиційних програм (проектів).
	Витрати не передбачені

	Фізичні особи - підприємці

	Вигоди
	Витрати

	- можливість здійснення підприємницької діяльності за спрощеною системою оподаткування, обліку та звітності.
Платники єдиного податку не є платниками наступних податків і зборів:
1) податку на доходи фізичних осіб у частині доходів (об'єкта оподаткування), що отримані в результаті господарської діяльності фізичної особи та оподатковані згідно з главою 1 розділу ХІV Податкового кодексу України; 

2) податку на додану вартість з операцій з постачання товарів, робіт та послуг, місце постачання яких розташоване на митній території України, крім податку на додану вартість, що сплачується фізичними особами та юридичними особами, які брали ставку єдиного податку, визначену підпунктом 1 пункту 293.3 статті 293 Податкового Кодексу; 

3) земельного податку, крім земельного податку за земельні ділянки, що не використовуються ними для провадження господарської діяльності; 
4) збору за провадження деяких видів підприємницької діяльності;
5) збору на розвиток виноградарства, садівництва і хмелярства. 
- створення рівних конкурентних умов між суб’єктами господарювання, які працюють на спрощеній системі оподаткування
	Сплата єдиного податку відповідно до встановленої ставки

	Населення

	Вигоди
	Витрати

	- покращення рівня життя та добробуту громади та соціально-економічної інфраструктури міста;
- можливість реалізації програм соціального спрямування за рахунок коштів бюджету розвитку міста.
	Витрати не передбачені


7. Обґрунтування строку дії регуляторного акта

Рішення є регуляторним нормативно-правовим актом, який діє на невизначене коло осіб і є загальнообов’язковим до застосування на території міста Лисичанськ.
Строк дії регуляторного акта встановлюється на необмежений термін. У разі змін норм чинного законодавства, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта або за підсумками аналізу відстеження його результативності будуть вноситись відповідні корегування. 
8. Показники результативності регуляторного акту

До показників даного регуляторного акту можна віднести:

1. Кількість фізичних осіб - підприємців, які обрали спрощену систему оподаткування.

2. Розмір надходжень від сплати єдиного податку до міського бюджету.

3. Розмір мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися 

відстеження результативності нормативно-правового акта

Стосовно регуляторного акту буде проведено базове відстеження результативності дії акту (січень 2012) за результатами 2011 року.
Через рік після прийняття рішення буде здійснено повторне відстеження результативності регуляторного акту з метою оцінки ступеня досягнення цим актом за результатами показників визначених в розділі 8.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки після повторного відстеження за кількісними та якісними показниками та порівнюватися з показниками встановленими під час повторного відстеження.
На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, або визнання регулярного акта або окремих його положень такими, що втратили чинність. 
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