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ЛИСИЧАНСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ

ШЕСТОГО СОЗЫВА

ТРИДЦАТЬ ПЯТАЯ СЕССИЯ

РЕШЕНИЕ

26.07.2012г.



                                           
№ 35/579
г. Лисичанск

О ходе выполнения городской

программы профилактики

преступности на 2011-2015 гг.


Заслушав информацию «О  ходе выполнения городской программы  профилактики преступности на 2011-2015 годы», городской совет отмечает, что в течение 2011 – 2012 годов реализация Программы способствовала дальнейшему обеспечению определенных согласованных с правоохранительными, контролирующими и хозяйствующими субъектами всех форм собственности мер и действий по профилактике правонарушений и устранению причин, способствующих их совершению.                                                                                                 

Проведенная работа обеспечивала: защиту конституционных прав и свобод граждан; создание условий для проведения эффективной правовой и воспитательной работы среди населения; постепенное наращивание усилий на устранение противоправных проявлений.

В то же время, из-за недостатков профилактической работы продолжает сохраняться рост общей преступности.

Не уменьшается число обращений граждан по вопросам деятельности правоохранительных органов, защите прав и законных интересов личности. 


Требует особого внимания профилактическая работа с ранее судимыми лицами. 

Остается не реализованным вопрос о расширении сети общественных формирований правоохранительной направленности. В настоящее время на территории города нет действующих общественных формирований, которые бы принимали участие в охране общественного правопорядка, меры по созданию общественных формирований не принимаются, а связи и контакты с председателями домовых и уличных комитетов носят эпизодический характер.
В условиях  социально-экономической нестабильности,  предъявляются дополнительные требования к качеству работы не только правоохранительных органов, субъектов хозяйствования всех форм собственности, но и исполнительных органов городского совета,  консолидации их общих усилий на защиту конституционных прав и свобод граждан, улучшения охраны общественного порядка и профилактической работы в городе.



С целью обеспечения надлежащего уровня правопорядка, общественной безопасности, защиты законных прав и интересов граждан, координации работы по профилактике борьбы с преступностью, руководствуясь п.22, ч.1 ст. 26 Закона Украины «О местном самоуправлении в Украине»,   городской совет 

Р Е Ш И Л : 


1. Информацию «О выполнении городской программы  профилактики преступности на 2011-2015 годы»  принять к сведению.


2. Исполнительным органам городского совета продолжить работу по реализации Программы профилактики преступности и принять меры по  своевременному и качественному выполнению намеченных мероприятий.

3. Рекомендовать  ГО  ГУМВД Украины в Луганской области  (Можняков В.Н.):

3.1 активизировать работу городского отдела по выявлению и пресечению игорного бизнеса, структур, осуществляющих операции с черными и цветными металлами на территории городов  Лисичанск, Новодружеск, Приволье, проверке их деятельности в рамках действующего законодательства; 

3.2 активизировать работу по сокращению преступности в общественных местах, в состоянии алкогольного и наркотического опьянения, среди несовершеннолетних и ранее судимых;


3.3. активизировать работу участковых инспекторов милиции по пресечению незаконной торговой деятельности и в неустановленных местах,  соблюдению чистоты в городе; 
3.4. повысить эффективность круглых столов с участием СМИ по вопросам профилактики и борьбы с преступностью. Использовать фильмы, видеоролики по профилактики борьбы с наркоманией и алкоголизмом.


3.5. совместно с руководителями общественных организаций города, разработать мероприятия о создании общественных формирований по охране общественного порядка.

4. Контроль, за исполнением решения возложить на постоянную комиссию мандатную по вопросам депутатской деятельности, этике, по работе совета и гласности,  по обеспечению законности, правопорядка, охране прав и законных интересов граждан. 


Секретарь городского совета



С.Г.Баранник
ИНФОРМАЦИЯ

о ходе выполнения городской программы профилактики преступности

на 2011-2015гг. в период с апреля 2011 года по июль 2012 года


30 марта 2011 года городским советом утверждена «Городская Программа профилактики преступности на 2011 - 2015 годы».


Программа состоит из 9 разделов, в которых  учитывались как общие для государства негативные тенденции в борьбе по предупреждению противоправных проявлений, так и проблемы, которые являются наиболее актуальными для г.г. Лисичанска, Новодружеска и Приволье.


Особое внимание уделяется причинам способствующих противоправным проявлениям, раскрытию совершенных преступлений, недостаточному эффективному противодействию незаконному обороту наркотиков, преступлениям экономической направленности: уклонению от уплаты налогов, легализации средств, полученных незаконным путем и т.д.


В целях обеспечения планомерного взаимодействия различных ведомств, органов власти и правоохранительных структур, решением исполкома городского совета создана и действует комиссия по контролю за реализацией выполнения городской программы профилактики преступности.

За истекший период комиссией проведено 5 заседаний, на которых  рассматривались следующие вопросы:

1.Меры профилактики по борьбе с наркоманией и алкоголизмом.

2.Профилактика предупреждения и совершения преступлений, правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи.
3.Охрана общественного порядка: мероприятия и результаты. Участие граждан в охране общественного порядка.

4.Причины рецидивной преступности и меры профилактики борьбы с ней.

5.Меры выполнения Указа Президента Украины от 20.11.2007г. № 1121 «О неотложных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения».

7.Профилактика борьбы с преступностью в сфере экономики.

8.Мероприятия по профилактики хищения коммунального имущества

9.Коррупция как социально-опасное явление. Меры профилактики и борьбы с ней.

    
Реализация мероприятий программы возлагалась на правоохранительные органы города, службы городского совета, а также ГНИ, уголовно-исполнительную инспекцию, управление юстиции и центр занятости.     


 
Следует отметить, что всеми службами проделана определенная работа, способствующая позитивным сдвигам в криминогенной обстановке в городе, но коренного улучшения еще не наступило.


Основная нагрузка по реализации предусмотренных мер ложилась на правоохранительные органы.
Так с 01.04.2011 по 01.07.2012 на обслуживаемой территории были зарегистрированы 2693 преступления, из которых раскрыто 2065. 
По видам преступлений:

- убийств – 9, из которых раскрыты все;

- тяжелых телесных повреждений, которые повлекли смерть, – 2, из которых раскрыты все;

- грабежей – 69, из которых раскрыто 53;

- разбоев – 25, из которых раскрыто 21;

- хулиганств – 68, из которых раскрыто 53;

- краж – 1311, из которых раскрыто 793;

- мошенничеств – 199, из которых раскрыто 140;

- незаконное завладение автомобилем – 9, из которых раскрыто 6;

- преступлений, связанных с незаконным обращением оружия и взрывчатки, – 87, из которых раскрыты все;  

- незаконное обращение наркотиков – 417, из которых раскрыты все; 

- втягивание несовершеннолетних в преступную деятельность – 20, из которых раскрыты все.

Из общего количества преступлений, 482 было совершено в общественных местах.

Осуществлены проверки 11субъектов ведения хозяйства, которые осуществляют принятие черных и цветных металлов на предмет соответствия их деятельности действующему законодательству, обнаружено 26 фактов незаконных операций с металлоломом.

По усилению борьбы с незаконным обращением наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров,  проведены оперативно - профилактические мероприятия по противодействию распространения наркотических средств в учебно-воспитательных и развлекательных заведениях.  На протяжении отчетного периода обнаружены 2 факта незаконного обращения наркотиков на территории учебных заведений, возбуждено 1 уголовное дело.


С целью профилактики насилия в семье, организовано тесное взаимодействие милиции с сотрудниками специально уполномоченных органов исполнительной власти, а также сотрудниками других правоохранительных органов относительно выявления лиц, которые совершают такое насилие. Так на протяжении отчетного периода на профилактический учет было поставлено 326 лиц, которые совершили насилие в семье. Всего на учете по состоянию на 05.07.2012 году находится 214 лиц отмеченной категории.


Совместно с представителями службы по делам детей, отдела по делам семьи, молодежи и спорта, отдела образования проведено 31 рейд, в ходе которых было проверено 17 неблагополучных семей. Проводились и проводятся общие оперативно–профилактические мероприятия под условным названием «Лето-2011» и «Лето 2012». Во время вышеупомянутых отработок уделено внимание негативным проявлениям среди несовершеннолетних, в т.ч. пьянства, наркомании, детской беспризорности и безнадзорности, выявлению детей, которые попрошайничают, совершают правонарушение или стали жертвами преступной деятельности взрослых.

За ненадлежащее воспитание, учебу и развитие ребенка в отношении родителей составлены 223 протокола об административном правонарушении по ст. 184 КУоАП.
Проводились отработки территории обслуживания относительно выявления фактов самогоноварения, изготовления и реализации фальсифицированных спиртных напитков, а также распития спиртных напитков в общественных местах. Составлено 45 административных протокола по ст. 176 КУоАП (изготовление, хранение самогона и аппаратов для его выработки), 63 протокола по ст. 177 КУоАП (приобретение самогона и других спиртных напитков домашней выработки) и 3193 протокола по ст. 178 КУоАП (распитие спиртных напитков в общественных местах и появление в общественных местах в пьяном виде).

Постоянно осуществляется контроль за соблюдением запрещения продажи алкогольных напитков, табачных изделий, распространения наркотиков, пропаганды проституции, насилия и жестокости. В 2011 году сотрудниками Лисичанского ГО УМВС было составлено 19 административных протокола по ст. 156 КУоАП (нарушение правил торговли алкогольными напитками и табачными изделиями).

Ежемесячно население информируется через средства массовой информации о работе органов внутренних дел по расследованию уголовных дел о наиболее резонансных преступлениях, а также обнаруженных в ходе расследования дел причин и условий, которые способствуют совершению преступлений. Ежеквартально проводятся «круглые столы» с участием СМИ по наиболее актуальным вопросам: профилактика правонарушений, борьбы с преступностью и коррупцией.

В то же время программа предусматривала участие не только органов правопорядка, но и служб городского совета : 

- управления по осуществлению политики Лисичанского городского совета в 

   области ЖКХ;
- управление собственности;

- управление экономики;
- управления труда и социальной защиты населения;

- управления здравоохранения;

- отдела по вопросам мобилизационной и режимно-секретной работы;
- юридический отдел;
-  отдела образования;

-  службы по делам детей;

- отдела по делам семьи, молодежи и спорта;

- центра социальных служб для семьи, детей и молодежи;
- наблюдательной комиссии,
а также других служб города:

- городского центра занятости;

-  управления юстиции;

-  налоговой инспекции,

- ГУ УМЧС,

- ГО УИИ.


Перечисленные службы серьезно отнеслись к организации и выполнению предусмотренных мер. Об этом свидетельствует результативность проведенных мероприятий и поступившая информация.
1. Управление по осуществлению политики Лисичанского городского совета в области ЖКХ.
Противодействие коррупции выполняется постоянно: проводится систематическое рассмотрение на заседаниях и совещаниях по вопросам соблюдения законодательства о государственной службе и борьбе с коррупцией и осуществления скоординированных действий в органах местного самоуправления, в организациях и учреждениях по устранению причин и условий, которые мешают предотвращению коррумпированности среди лиц, уполномоченных на выполнение функций государства.

Предоставляются лицами, уполномоченными на выполнение функций государства, декларации о доходах и обязательствах финансового характера о себе и членах семьи до 1 апреля каждого года.

Осуществляются мероприятий по усилению контроля за открытостью и прозрачностью в работе государственных органов, устраняются причины и условия, способствующих совершения коррупционных деяний и других правонарушений, связанных с коррупцией.

Защита жизни, здоровья, чести и достоинства личности, его имущества от преступных посягательств - выполняется постоянно. Осуществляются мероприятия по проведению учета жилья, в котором проживают лица пожилого возраста, одинокие лица, признанные недееспособными, психически больные, другие лица, которые нуждаются в опеке, и больные алкоголизмом и наркоманией, с целью предотвращения фактов издевательства над ними, незаконного отчуждения их жилья.

Постоянно выполняется работа по выявлению и пресечению незаконного функционирования хозяйствующих структур, осуществляющих операции с черными и цветными металлами на территории городов Лисичанск, Новодружеск, Приволье. Коммунальными предприятиями совместно с службами правоохранительных органов Лисичанского ГО ГУМВД систематически контролируется деятельность легальных пунктов по приему металлолома. Для чего 15.05.2011г. создана комиссия из сотрудников коммунальных предприятий, работников Лисичанского ГО ГУМВД и работников городского управления МЧС, которая ежемесячно проводит проверку деятельности приемных пунктов.

Обеспечено выполнение Указа Президента Украины «О неотложных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения» от 20.11.2007г. № 1121.

Для обеспечения безопасности дорожного движения за отчетный период проводились следующие работы:  текущий ремонт дорог, капитальный ремонт дорог, содержание дорог и тротуаров, содержание линий наружного освещения, капитальный ремонт светофоров. 

Расходы на приобретение и установку в общественных местах камер видеонаблюдения и стикеров экстренного вызова милиции, для установки в общественных местах и на улицах, наиболее осложненной криминогенной обстановкой, где проходят городские массовые мероприятия, а также в парковых зонах определены и согласованы управлением экономики Лисичанского городского совета. 

2. Управление собственности
Управлением собственности проведен семинар по применению на практике Закона Украины «О принципах предотвращения и противодействия коррупции» с целью устранения причин, способствующих коррупции среди должностных лиц.

Декларации о доходах и обязательствах имущественного характера за 2011 год должностными лицами управления были предоставлены в установленный законом срок - до 01.04.2011 года.

С целью обеспечения надлежащего уровня правопорядка, общественной безопасности, защиты законных прав и интересов граждан, управлением собственности были разработаны и утверждены «Меры по профилактике преступности в сфере арендных отношений, приватизации коммунального имущества и способы их реализации».

Все запланированные управлением собственности мероприятия были проведены в установленные графиками проверок сроки. 

По состоянию на 01.07.2012 года был проверен 31 объект коммунальной собственности, находящийся в аренде, 13 объектов приватизации.
По результатам указанных проверок были выявлены определенные нарушения, совершенные субъектами хозяйствования:

- нецелевое использование помещений – 3 случая, которые были своевременно устранены и внесены изменения в договоры аренды.

-использование коммунальной собственности без договорных отношений с арендодателями – 10 случаев, что также отрегулировано в законном порядке.
Так за указанный период комиссией составлено 35 актов о взыскании убытков, причиненных вследствие безосновательного использования земли, определена общая сумма убытков, предъявленных к возмещению,  в размере 895, 0 тыс. грн.

Специалисты управления собственности принимают участие в комплексных проверках, связанных с использованием земельных участков субъектами хозяйственной деятельности.

Также осуществляются выездные рейды с органами прокуратуры г. Лисичанска, в результате которых выявлено 7 фактов самовольного захвата земельных участков для размещения малых архитектурных форм, в результате чего данные участки освобождены и переданы в земли запаса.

3. Управление экономики.

С целью выполнения антикоррупционного законодательства специалисты управления экономики Лисичанского городского совета принимают участие в занятиях по юридической учебе, которые регулярно проводятся на базе Лисичанского городского совета. Ежегодно работники заполняют декларацию об имуществе,  доходах, расходах и обязательствах финансового характера.

Проведение проверок оптовых баз, рынков и других торговых предприятий с целью выявления фактов реализации товаров контрабандного происхождения  Лисичанским ГО УМВС не инициировалось, управление экономики к проверкам не привлекалось.

На выполнение распоряжения городского головы от 19.01.2012р. №13 «О создании мобильной группы»  специалистами управления вместе с контролирующими органами проводятся рейд – проверки относительно ликвидации и недопущению мест несанкционированной торговли на территории города. Только  в 2012 году проведено 18 рейдов, специалистами управления, составлено за период с 01.04.2011 по 01.07.2012   36 административных протоколов на  общую сумму 17221 грн.
Относительно внедрения единого комплекса видео наблюдения за общественными местами и улицами с наиболее сложной криминогенной обстановкой, управлением  экономики проведена, определена работа. Принимая к сведению информационного письма о позитивном опыте внедрения в действие систем видео наблюдения на территории Луганской области, по адресам 22 субъектов ведения хозяйства – владельцам больших объектов торговли и рынков города, направлены письма с просьбой, рассмотреть вопрос относительно установки камер внешнего видео наблюдения.

 В случае обращения к городскому совету субъектов ведения хозяйства по согласованию режима работы объекта торговли и сферы услуг, одним из пунктов проекта решения исполнительного комитета есть рекомендация по установлению камеры видео наблюдения не только в помещении заведения, но и на прилегающей к объекту территории. Решением исполкома от 15.05.2012г №262 «Об установлении режима работы»  субъекту ведения хозяйства ООО «АТБ-МАРКЕТ», учитывая круглосуточный режим работы магазинов «Продукты-176», расположенного по адресу: г. Лисичанск, кв-л 40 лет Победы,4 и «Продукты-398», расположенного по адресу: г. Лисичанск, ул. Свердлова,267, рекомендовано установить камеры видео наблюдения с целью надлежащего обеспечения охраны общественного порядка и безопасности граждан, как в магазине, так и на прилегающей к магазину территории.
На данное время, согласно информации руководителей  предприятий торговли, установлены камеры внешнего видео наблюдения в магазине «Городок», ТЦ «Морозко-плаза», ТЦ «Морозко-центральный», ТЦ «Лимон». Другие субъекты ведения хозяйства рассматривают возможность установления вышеупомянутых камер, о чем будет поставлено в известность дополнительно. Работа по этому вопросу продолжается. 
4. Управление труда и социальной защиты населения.

Сотрудниками УТСЗН и Лисичанского территориального центра социального обслуживания (предоставления социальных услуг) был изучен Закон Украины «О принципах предотвращения и противодействия коррупции». Обсуждаются на совещаниях вопросы соблюдения законодательства и осуществляются мероприятия по усилению контроля за открытостью в работе учреждения, а также устранению причин и условий способствующих коррупционным действиям.


В апреле 2012 года в отдел кадров были предоставлены декларации о доходах и обязательствах финансового характера о себе и членах семьи.


В отделении социальной помощи на дому территориального центра социального обслуживания по состоянию на 01.07.2012 года состоит 440 человек. Социальные услуги пенсионерам предоставляются в соответствии с нормами действующего законодательства.

Согласно ст.17 Закона Украины «О социальной адаптации лиц, которые отбывают или отбыли наказание в виде ограничения воли или лишения воли на определенный срок» территориальный центр осуществляет мероприятия по социальной адаптации освобожденных граждан, содействует освободившимся лицам в получении ими социальных льгот и гарантий, предусмотренных законом. Способствует устройству пожилых граждан и инвалидов I и II группы, указанной категории, требующих постоянного ухода, бытового и медицинского обслуживания, в дома-интернаты, осуществляет другие полномочия в данной сфере.

Решен вопрос по оформлению регистрации преимущественного местонахождения вышеуказанной категории граждан по юридическому адресу терцентра. Создана комиссия по вопросам учета и регистрации бездомных граждан. 

С 01.04.2011 по 01.07.2012 в терцентр обратилось за помощью 32 лица, освободившихся из мест лишения свободы. Оказана помощь в оформлении паспортных документов 3, 6  гражданам данной категории оказана помощь в регистрации преимущественного местонахождения по юридическому адресу терцентра. В отчетном периоде направлено на флюорографическое обследование - 9 человек, при содействии терцентра оказана гуманитарная помощь Обществом Красного Креста – 8 гражданам, выдано 3 направления по установленной форме в городской центр занятости, оказана помощь в оформлении пенсии 1 человеку. В отделении организации оказания адресной натуральной и денежной помощи оказывается благотворительная помощь в виде одежды б/у, обуви и продуктов питания, а также предоставляются услуги швеи и парикмахера. За  отчетный период  11 граждан, освободившихся из мест лишения свободы, получили благотворительную помощь на общую сумму 789,66 грн.

За счет средств местного бюджета, при личном обращении, оказана материальная помощь 7 лицам на общую сумму 500 грн. Фотосалоны «Виктор» и «Дуэт» оказывают помощь в виде бесплатной услуги по фотографированию нуждающихся  граждан для оформления паспортов.

5. Управление здравоохранения.


В наркологическом диспансере ЦГБ им. Титова на учете находится больных алкоголизмом  -  2281 лица, наркоманией  -  153 лица. 12 подростков находятся на профилактическом учете, среди взрослых определена группа риска – 371 лицо.


Участковой медицинской сестрой постоянно посещаются лица, которые находятся на учете с хроническим алкоголизмом.


За период из 01.04.2012г. по 01.07.2012г. на стационарное лечение было направлено – 193 лица.


Больные хроническим алкоголизмом, которые перенесли алкогольный психоз, находятся на активном диспансерном учете, ежемесячно посещаются участковой медицинской сестрой и оглядываются врачом-наркологом. На данный момент на активном учете находится – 28 лиц.


Наркологическим диспансером и кабинетом санитарно просветительской работы активно проводится пропаганда здорового образа жизни. За период с 01.04.2012г. по 01.07.2012г. проведено: бесед  -  169, лекций  -  25, выступление по телевидению одно, 2 беседы с подростками в детских лагерях отдыха «Восход» и «Приволье».

6. Отдел по вопросам мобилизационной и режимно-секретной работы.
Отдел совместно с Лисичанским ГО УМВД и ГО СБУ постоянно анализирует положение правопорядка в городе Лисичанске, Новодружеске и Приволье. Отдел принимает активное участие в проведении семинарских занятий с работниками исполнительных органов г. Лисичанска, Новодружеска и Приволье.


07 июля 2011 года проведено семинарское занятие по Закону Украины «О принципах предотвращения и противодействия коррупции» с работниками управлений, отделов и служб исполкома Лисичанского городского совета. 


06 октября 2011 года проведен семинар относительно выполнения норм законодательства в сфере борьбы с коррупцией с работниками исполнительных органов городского совета. В работе семинара принял участие работник прокуратуры города юрист 1 класса Скомаров А.В.

06 января 2012 года начальником отдела с руководителями управлений и отделов исполкома проведена организационная и практическая работа относительно предупреждения должностных преступлений и коррупционных деяний среди служащих местного самоуправления.


03.02.2012 году начальник отдела на служебном совещании проинформировал, что в соответствии с Дополнением к Закону Украины «О принципах предотвращения и против действия коррупции» от 07.04.2011г. № 3206-VI Кабинета Министров Украины утвердил новые формы Декларации об имуществе, доходах, расходах и обязанностей финансового характера за 2011 год. 


1 марта 2012 года в здании исполкома при участии специалистов ГНИ в г. Лисичанске проведено семинарское занятие с сотрудниками исполнительных органов Лисичанского городского совета на тему: «Декларирование доходов граждан. Порядок заполнения декларации об имущественном состоянии и доходах».


22 марта 2012 года организована работа среди сотрудников исполнительных органов Лисичанского городского совета по заполнению и сдаче декларации об имущественном состоянии и доходах за 2011 год.  
В соответствии со ст.11 Закона Украины «Про засади запобігання і протидії корупції» и Указом Президента Украины от 25.01.2012г. № 33/2012 «Порядком організації проведення спеціальної перевірки відомостей щодо осіб, які претендують на зайняття посад, пов’язаних із виконанням функцій держави або місцевого самоврядування», отдел проводит проверку физических лиц, претендующих работать в исполнительных органах городского совета. 

7. Юридический отдел. 
              Относительно выполнения  «Городской  программы профилактики преступности»  сообщаем следующее: юридическим отделом в октябре 2011 года было организовано и проведено для работников исполнительных органов  Лисичанского городского совета семинарское занятие, с привлечением представителя прокуратуры г. Лисичанска,  относительно ознакомления с Законом Украины «О принципах предотвращения и противодействия коррупции».


8. Отдел образования. 
Педагогические коллективы общеобразовательных учебных заведений города, с целью предотвращения детскую беспризорность, безнадзорности и преступности, проводят соответствующую работу относительно выполнения Городской программы профилактики преступности на 2011 – 2015 годы. Разработаны и выполняются мероприятия по выполнению программы (выдан приказ отдела образования от 23.04.2012 г. «Об активизации работы отдела образования, общеобразовательных учебных заведений относительно профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних»).

С целью координации деятельности правоохранительных органов, службы по делам детей и учебных заведений создана система единственного информационного учета несовершеннолетних, которые совершили правонарушение. Ежемесячно проводятся сверки в криминальной милиции по делам несовершеннолетних и службе по делам детей. Ежеквартально результаты совместной работы относительно профилактики правонарушений, безнадзорности и беспризорности школьников рассматриваются на постоянно действующем совещании по вопросам предупреждения преступности среди несовершеннолетних. 

На основании распоряжений ГУ МВД Украины в Луганской области от 02.06.2011 г. № 147 и №352 от 23.12.2011 г. «О закреплении за каждым учебным заведением (всех уровней аккредитации) работников участковых инспекторов милиции» отработана система совместной работы педагогов и работников Лисичанского ГО УМВД относительно проведения информационно профилактической работы в общеобразовательных заведениях.

Один раз в квартал, проводится совещание по вопросам профилактики правонарушений среди несовершеннолетних и заседание Координационного совета по работе с детьми при исполкоме Лисичанского городского совета. 
Отдел образования уделяет внимание вопросам предупреждения правонарушений среди детей, подростков и ученической молодежи и просветительской работе среди их родителей. Постоянно проводятся целевые рейды в семьи учеников относительно выявления условий для проживания и воспитания детей в семье. В каждом общеобразовательном учебном заведении создан банк данных функционально несостоятельных семей. Решаются вопросы по подготовке документов относительно лишения родительских прав (за 2 квартал 2012 года отделом образования подано 10 ходатайств относительно привлечения к административной ответственности граждан по ст. 184.
Совместно с органами внутренних дел, службой по делам детей, отделом образования  приняты меры относительно внедрения эффективного механизма выявления безнадзорных и беспризорных детей, детей, которые попрошайничают, устраивают их в Лисичанский Центр социально психологической реабилитации детей.

Осуществлены оперативно профилактические мероприятия по противодействию распространения наркотических средств и психотропных веществ, проведены общие рейды с целью выявления подростков, которые злоупотребляют алкоголем, наркотиками и психотропными веществами; организована индивидуальная работа с этими подростками и их родителями.

В общеобразовательных заведениях разработаны мероприятия по усилению борьбы с наркоманией и противодействия незаконному обращению наркотических средств, обеспечена организация содержательного досуга детей во внеурочное время и во время школьных каникул внешкольными учебными заведениями, особенно привлечение детей, которые оказались в сложных жизненных обстоятельствах. 

В мае 2012 года проведены акции: „Выбери жизнь”, во время которой проведены мероприятия по профилактике вредных привычек и формирования здорового образа жизни, «Не курить и победить», «АНТИ-СПИД», в которых приняли участие свыше 5235 школьников. В отделе образования выдан приказ от 18.06.2012 года №494 «О запрещении продажи и употреблении алкогольных напитков, табачных изделий в учебных заведениях». 

В общеобразовательных заведениях разработаны мероприятия по выполнению Региональной целевой программы противодействия распространению наркомании, борьбы с незаконным обращением наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров. 
Проведены правовые всеобучи с разъяснением ответственности относительно распространения и употребления наркотических, токсичных и психотропных веществ. Проведены встречи школьников с работниками управления юстиции – 5, юристами, работниками правоохранительных органов – 15, прокуратуры – 4, судьями, родительской общественности, психологами школ, специалистами службы по делам детей, криминальной милиции. 


В особенном внимании нуждаются подростки из неблагополучных (функционально несостоятельных) семей. Алкоголизм, наркомания, психопатия, жестокость, безответственное отцовство является причиной агрессивности, душевного дискомфорта, страха, враждебности у детей. В учебно-воспитательных заведениях составлены банки данных детей этой категории, отработана система учета работы с семьями учеников, которые нуждаются в особенном педагогическом внимании, с функционально несостоятельными семьями.

Организован содержательный досуг школьников, оздоровления детей летом, анализируется работа педагогических коллективов учебно-воспитательных заведений относительно привлечения несовершеннолетних к детским и молодежным спортивным объединениям, клубов за интересами, кружков. Внешкольными формами работы охвачено 2580 школьников, которые занимаются в 175 внешкольных кружках и 18 творческих объединениях, и 6280 школьников, которые занимаются в 403 школьных кружках. 


С 01.06.2012 по 18.06.2012 году была организована работа 17 лагерей с дневным пребыванием на базе общеобразовательных заведений, в которых отдыхало 633 ребенка. 

Созданный и постоянно корректируется банк  данных учета детей лишенных родительской заботы. Обеспечен контроль за сдерживанием требований законодательства относительно защиты имущественных (жилищных) прав несовершеннолетних. 
         9. Служба по делам детей.

Службой по делам детей совместно с криминальной милицией по делам детей и отделом развития потребительского рынка проводятся рейды-проверки по незаконной продаже несовершеннолетним алкогольных и табачных изделий, за 2 квартал 2012 года фактов продажи не обнаружено.

Службой ведется пропаганда недопустимости жестокого обращения с детьми, насилие над ними, эти вопросы освещает в средствах массовой информации, а именно в городской газете «Новый путь» и на ТРК «Акцент», а также по этим вопросам проводятся семинары в учебных заведениях города. 
С целью координации действий и усовершенствования работы по предупреждению преступности среди несовершеннолетних, предотвращению беспризорность разработан план взаимного информирования отдела образования, службы по делам детей и криминальной милиции для детей.

Ежемесячно проводятся сверки списков подростков, которые находятся на учете в криминальной милиции и службе по делам детей. Состоянием на 01.07.2012г. на учете в службе по приговорам Лисичанского городского суда находится 21 подросток.

В 2 квартале 2012 года согласно к планам общих мероприятий службы по делам детей, криминальной милиции по делам детей и учебных заведений проведено 4 семинаров и профилактических бесед на правовую тематику, в которых приняло участие 407 подростков. Проведены 4 проверки воспитательной работы по профилактике правонарушений в ученической среде (СШ №18, Лисичанский нефтехимический техникум, Лисичанский педагогический колледж, Лисичанску медицинское училище). 
Родители, которые злостно уклоняются от воспитания детей, не создают условий для учебы и развития и по отношению, к которым профилактическая работа не дала позитивных результатов, лишаются судом родительских прав, так в 2 квартале 2012 года решениями Лисичанского городского суда 8 граждан лишено родительских прав по отношению к 10 детям.
Специалистами службы по делам детей, совместно с работниками криминальной милиции регулярно проводятся рейды "Вокзал", "Неблагополучная семья", "Деть улицы" За 2 квартал 2012 года проведено 9 рейдов, обследованы условия проживания 23 семей. 
Специалистами службы проводятся мероприятия для выявления и притягивания к ответственности взрослых лиц, которые негативно влияют на воспитание детей, втягивают их в преступную деятельность, анализируется информация, которая поступает от администраций городской детской больницы, школ города,  граждан.  Проводятся рейды совместно со специалистами центра социальных служб, работниками криминальной милиции по делам детей, ведется работа по выявлению семей, которые оказались в сложных жизненных обстоятельствах.
Специалисты службы принимают участие в проверках состояния соблюдения администрациями кафе, баров, дискотек ограничений посещения их несовершеннолетними. Службой посылается ходатайство в Лисичанский ГО УМВД о привлечении виновных лиц к ответственности.
          10. Отдела по делам семьи, молодежи и спорта.
Решением исполкома городского совета от 24 октября в 2007 г. № 768 создана комиссия по вопросам координации действий по предупреждению насилия в семье. На протяжении второго полугодия 2011 года комиссией были проведены 2 заседания, на которых была проанализирована динамика обращений жителей города по вопросам насилия в семье. На протяжении  1 полугодия в 2012 г. проведено 2 заседания, на которых был рассмотрен вопрос о социальной работе с семьями, в которых были зафиксированы факты совершения актов насилия в семье и проведен сравнительный анализ количества обращений жителей города по фактам совершенного насилия в семье.
С целью предотвращения детской безнадзорности и беспризорности, выявления детей, которые попрошайничают, совершают правонарушение отделом по делам семьи и молодежи вместе со службой по делам детей проводились общие оперативно профилактические рейды. В г. Лисичанске работает центр социально психологической реабилитации детей, который рассчитан на 25 детей. На протяжении 1 полугодия 2012 года в центре находилось 50 детей, на настоящее время находится 15 детей.

С целью обеспечения занятости подростков, которые не имеют постоянных доходов и источников для существования, организации их досуга и отдыха, было организовано во время летних каникул в учебных заведениях города I-II уровня аккредитации молодежные трудовые отряды. Спектр деятельности и видов работ, в которых принимали участие молодежные трудовые отряды города, достаточно широкий: 14 студенческих отрядов выполняли ремонтные работы в учебных заведениях, 2 трудовых студенческих отряда были задействованы в сфере обслуживания загородных оздоровительных лагерей (ДОТ «Восход» и «Приволье»), 7 – были задействованы в волонтерской деятельности. За пределами области был задействован 1 студенческий педагогический отряд Лисичанского педагогического колледжа, который охватывал 30 студентов. 

Вопрос обеспечения жилищных прав детей-сирот и детей, лишенных родительской заботы находится на постоянном контроле. Ежегодно  анализируется состояние жилья и складываются соответствующие акты обследования. Состоянием на  01.07.2012 г. за 129 детьми –сиротами и детьми, лишенными родительской заботы сохраняется право пользования жильем, 22 ребенка являются владельцами и совладельцами жилья. В 178 детей данной категории жилья не имеет, они будут обеспечены жильем во внеочередном порядке. Дети-сироты и дети, лишенные родительской заботы,  а также  лица из их числа, в случае отсутствия у них жилья, ставятся на квартирный учет. 
Отделом по делам семьи, молодежи и спорта во 2 полугодии 2011 были подготовлены 2 решения «О выделении денежных средств на возмещение расходов по оплате задолженности за коммунальные услуги», детям сиротам и детям, лишенных родительской опеки на общую сумму 36112 грн., которая предусматривает социальную защиту детей данной категории.  


11. Центр социальных служб для семьи, детей и молодежи.

В период с 01.04.2011 по 01.07.2012 году центром социальных служб для семьи, детей и молодежи была проведена следующая работа:

Центр получает от партнеров по социальной работе (служба по делам детей, управление здравоохранения, отдел по делам семьи и молодежи) информацию о совершении правонарушений по отношению к несовершеннолетним, в первую очередь о фактах совершения насилия по отношению к ребенку или в присутствии ребенка (32 сообщения).

При поступлении информации о сложных жизненных обстоятельствах, которые препятствуют нормальному функционированию семьи, центром осуществляется социальная инспекция семьи, по результатам которых семьи ставятся на учет. На протяжении отчетного периода проведено 251 социальная инспекция. Состоянием на в 01.07.2012 году на учете находится 120 семей. Под социальным сопровождением находилось 13 семей. Из них 9 семей снято с позитивным результатом, 2 - с негативным, 2 остаются под сопровождением. 

Взрослых, которые бы втягивали несовершеннолетних в преступную деятельность, наркоманию, проституцию, нищенство во время социальных инспекций за отчетный период не обнаружено.

Центром предоставлено содействие относительно трудоустройства 6 детей-сирот и детей, лишенных родительской заботы, которые вернулись по окончании учебных заведений в г. Лисичанск.

В 2011 -2012 годах было предоставлено 110 социальных услуг 33 лицам, освобожденных из мест лишения свободы (в том числе содействие в оформлении документов, налаживания (возобновление) социальных связей, предоставлен доступ к социальной активности. Предоставлено 398 социальных услуг 86 лицам, осужденным к наказаниям, не связанным с лишением свободы.

Специалисты центра постоянно принимают участие в совещаниях, направленных на координацию действий и определение мероприятий по предотвращению бродяжничество. 

12. Наблюдательная комиссия.


Деятельность наблюдательной комиссии основывается на принципах гласности, демократичности, добровольности, открытости и прозрачности.


В состав наблюдательной комиссии входит 9-ть человек (председатель, секретарь, заместитель председателя и 6-ть членов комиссии). 


Наблюдательная комиссия осуществляла:

- содействие Лисичанскому городскому отделу уголовно-исполнительной инспекции в исправлении и ресоциализации лиц, освободившихся из мест лишения свободы; 

- организацию воспитательной работы с лицами, условно-досрочно освобожденными от отбывания наказания, и общественного контроля над их поведением на протяжении не отбываемой части наказания; 

- помощь в социальной адаптации  лицам, освободившимся от отбывания наказания; 

- организацию и содействия общественного контроля над соблюдением прав, основных свобод и законных интересов лиц, освобожденных от отбывания наказания.


На начало 2011 года на учете в наблюдательной комиссии состояло 108 лиц, условно -  досрочно освобожденных от отбытия наказания. В 2011 году на учет поставлено 48 человек, снято с учета 86 человек. По окончанию года на учете состояло 42 человека, условно-досрочно освобожденных от отбывания наказания. В 2012 году на учет поставлено 12 лиц, условно-досрочно освободившихся из мест лишения свободы, снято с учета 36 человек.

В 2011-2012 году в наблюдательную комиссию обратилось 34 человек отбывавших наказание в местах лишения свободы. Из них 16 человек условно-досрочно освобожденных, 15 освободившихся полностью по отбытию срока и 3 освободилось по амнистии. 


В настоящее время на учете в наблюдательной комиссии состоит 46 человек условно-досрочно освобожденных, 5 человек освободившихся полностью из мест лишения свободы.

Лицам, обратившимся в наблюдательную комиссию, оказывалась правовая помощь. Разъясняется Закон Украины от 17.03.2011г № 3160-VІ «Про соціальну адаптацію осіб, які відбувають чи відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк» и Постановление Кабинета Министров Украины от 10.11.2010 года за № 1042 “Про внесення змін до Положення про спостережні комісії».


В течение 2011 и 2012 годов вместе с работниками коммунальных предприятий к общественным работам были задействованы 122 человека осужденных к общественным работам и 407 правонарушителей, на которых судом возложены административные взыскания в виде общественных работ.


13. Городской центра занятости.
При обращении лиц, освободившихся из мест лишения свободы, за содействием в трудоустройстве Лисичанский городской центр занятости обеспечивает их учет, оказывает помощь в трудоустройстве в соответствии с приобретенной профессией, предыдущим опытом или местом работы, состояния здоровья. Для трудоустройства таких лиц, в первую очередь, используются забронированные рабочие места, а также свободные рабочие места.

При невозможности подобрать подходящую работу через недостаточность опыта работы, отсутствие профессии, специальности, таким лицам оказывается помощь в повышении конкурентоспособности на рынке труда путем адресных профинформационных и профконсультационных услуг, психологическая поддержка, предлагается профобучение или повышение квалификации за профессиями, которые имеют спрос на рынке труда.

В период пребывания на учете в службе занятости этим гражданам выплачивается помощь по безработице в установленном законодательством порядке.
За период из 1.04.2011 г. по 30.06.2012 г. на учете в Лисичанскому городском центре занятости находилось 7 лиц, освободившихся из мест лишения свободы, из них трудоустроено 3, снято по другим причинам – 3. 

 Состоянием на 1.07.2012 г. на учете в Лисичанскому городском центре занятости находится 1 лицо, освобожденное из мест лишения свободы.
За период из 1.04.2011 г. по 30.06.2012 г. Лисичанским городским центром занятости проведено 25 семинаров с безработными гражданами «Предотвращения нелегальной трудовой миграции, торговля людьми, эксплуатация детского труда» участвовало 492 лица. Проведено 6 семинаров «Здоровый образ жизни – залог профессиональных успехов», охвачено 148 безработных граждан.
14. Лисичанское городское управление юстиции.
Управлением юстиции совместно с отделом образования был утвержден план общих мероприятий по проведению в учебных заведениях города Лисичанска недели правовых знаний на тему: «Знай права, исполняй обязанности».  Данная неделя права в учебных заведениях городов Лисичанска, Приволье и Новодружевска проходила с 10 по 17.10.2011 году.


На базе методического объединения отдела образования были проведены учебно-методические семинары с заместителями директоров по воспитательной работы «Инновационные подходы к сотрудничеству школы, семьи и общественных организаций относительно результативности работы по предотвращению правонарушений среди школьников. Привлечение к работе с учениками неадекватного поведения психологической службы, работников соответствующих органов и правоохранительных органов».


Для учеников ПТУ № 94 проведена лекция на тему: «Трудоустройство молодежи на первое рабочее место». В период с 01.04.2011г. по 01.07.2012г. было осуществлено 21 публикаций в городской газете «Новый путь», с целью разъяснения вопросов охраны прав и свобод граждан.


В марте 2012 года специалистами управления юстиции был осуществлен показ видеоматериалов, проведено лекций и анкетирование на тему: «Административная и криминальная ответственность несовершеннолетних», «Закон и мы».


За отчетный период в общественной приемной, созданной при управлении юстиции, обратились за разъяснением действующего законодательства 32 человека.
15. Государственная налоговая инспекция в г. Лисичанске.
По направлению противодействия коррупции в ГНИ на совещаниях с руководителями самостоятельных структурных подразделений постоянно рассматривается вопрос о проделанной работе по профилактике правонарушений и коррупционных злоупотреблений во время осуществления служебной деятельности.

20.01.2012г. в системе экономической учебы и профессиональной подготовки проведено занятия по изучению требований Законов Украины от 07.04.2011г. № 3206-VI «О принципах предотвращения и противодействия коррупции», Указа Президента Украины от 21.10.2011г. «О Национальной антикоррупционной стратегии на 2011-2015 годы», с целью организации целенаправленной работы относительно противодействия коррупционным правонарушениям в органах ГНС, устранения причин и предпосылок, которые приводят к их совершению и негативно влияют на результаты деятельности налоговой службы, обеспечения профессиональности и порядочности ее работников.

Работа по выявлению предприятий и коммерческих структур, которые осуществляют деятельность в сфере игорного бизнеса, ведется постоянно. Каждый месяц, совместно с работником прокуратуры г. Лисичанска, проводились оперативные рейды по выявлению незаконных игорных залов. В результате рейдов не было обнаружено ни одного предприятия или коммерческой структуры, которая бы осуществляла деятельность в сфере игорного бизнеса.

На подконтрольной ГНИ в г. Лисичанске территории осуществляют свою деятельность в сфере торговли нефтепродуктами и газом (газовые АЗС) 11 субъектов хозяйствования, на 14 объектах. Из которых только 5 субъектов зарегистрированы как плательщики налогов в ГНИ, 6 других иногородние. Функционируют 9 АЗС и 5 газовых АЗС. Все они оснащены надлежащим образом зарегистрированными кассовыми аппаратами, приобрели торговые патенты на осуществление деятельности в сфере розничной торговли нефтепродуктами. Установлены специализированные кассовые аппараты, которые делают не возможным продажу топлива без распечатки фискального чека.

С целью профилактики правонарушений через средства массовой информации г.Лисичанска систематически обнародуются сообщения отдела внутренней безопасности при ГНС в Луганской области. Проводится объективное и систематическое информирование общественности через средства массовой информации относительно реализации государственной политики в сфере налогообложения, освещения заданий, направлений и результатов деятельности ГНИ, социальной значимости добровольной и  своевременной уплаты налогов, сборов и других платежей. Такая информация подается еженедельно в газеты «Новый путь», «Контакт», на интернет-портал электронной газеты «Час Пик», ежемесячно на интернет-ресурс исполкома. При участии руководства ГНИ было проведено 6 пресс-конференций и брифингов, 12 встреч с трудовыми коллективами предприятий, учреждений и организаций.

Проведено 8 плановых документальных проверки хозяйственной деятельности предприятий, в т.ч. 4 проверки филиалов, а также 22 внеплановые документальные проверки. По результатам документальных проверок доначислено 1523 тыс.грн., в том числе штрафных санкций 105 тыс. грн. В 8 документальных проверках были установлены нарушения действующего законодательства при осуществлении оптовой и розничной торговли алкогольными напитками и табачными изделиями, применено штрафных санкций на сумму 25 тыс.грн.

ГНИ в г. Лисичанске проводится работа по детенизации трудовых отношений и легализации выплаты заработной платы в «конвертах». Всего легализовано 293 наемных работника, в том числе в ходе проведенных проверок 3 работников, в ходе проведенных собеседований – 290. По результатам проверок субъектов хозяйствования по недопущению выплат доходов в «конвертах» без уплаты налога, доначислено 1,9 тыс.грн. налога на доходы физических лиц.

Информация об установлении фактов незаконного осуществления операций с черными и цветными металлами на территории г.г.Лисичанска, Новодружеска, Приволья от Главного отдела налоговой милиции ГНИ в г. Северодонецке не поступала.

16. ГУ УМЧС.

           С целью выполнения антикоррупционного законодательства обеспечено систематическое рассмотрение на собраниях и совещаниях, в системе служебной подготовки вопросов соблюдения законодательства о борьбе с коррупцией и осуществлении скоординированных действий относительно устранения причин и условий, которые мешают предотвращению коррумпированность среди лиц рядового и начальственного состава управления гражданской защиты в г. Лисичанск Главного территориального управления МЧС в Луганской области.

Относительно работы по выявлению и прекращению незаконно функционирующих структур, которые осуществляют операции с черными и цветными металлами на территории городов Лисичанск, Новодружеск, Приволье данная работа проводится  городским отделом Держтехногенбезпеки Украины. 

17. Лисичанский ГО УИИ

По  учету Лисичанского городского отдела криминально исполнительной инспекции за первое полугодие 2012 года поставлено 358 лиц, осужденных к наказаниям не связанным с лишением свободы, и административные правонарушители. На данное время на учете находится 723 осужденных к наказаниям не связанным с лишением свободы и административных правонарушителей. Поставлено на учет за первое полугодие 2012 года 12 несовершеннолетних, снято из учета  11 детей, из них: 

· 6 детей достигли  совершеннолетнего возраста;

· 2 дети сняты из учета в связи с окончанием срока испытания;

· 3 в связи с переездом.

 
 На настоящее время  на учете находится 12 детей.

Численность лиц молодежного возраста, которые находятся на учете составляет 412.

 С категорией несовершеннолетних осужденных проводится особенная воспитательная и профилактическая работа, которая направлена на полное и всестороннее изучение ребенка, бытовых условий, в которых  проживает подросток. 


Особенное внимание уделяется взаимодействию с руководителями школ и профессионально-технических заведений. Совместными усилиями проводится профилактическая работа, направленная на недопущение совершения административных правонарушений и повторных преступлений. Организуется отдых несовершеннолетних, проводятся викторины и конкурсы.

Составлены и выполняются соглашения о сотрудничестве с общественными организациями города. Целью соглашений является  предупреждение совершения новых преступлений и профилактика правонарушений,  вопроса помощи малообеспеченным, содействие в организации, деятельности и предоставлении социальных услуг через специализированные службы. 

На протяжении первого полугодия 2012 года в газете «Контакт» напечатаны статьи: 25.01.2012г. «Проблема туберкулеза», 15.02.2012г. «Что значит условный срок», 28.03.2012г. «Наркотики и преступность», 09.05.2012г. «Ограничение свободы как вид уголовного наказания».
18.  Общественные формирования по охране общественного порядка.
Остается не реализованный вопрос о расширении сети общественных формирований правоохранительной направленности. В настоящее время на территории города нет действующих общественных формирований, которые бы принимали участие в охране общественного правопорядка, что требует изменения подходов при решении данной задачи и выполнения Закона Украины № 1835 от 22.06.2000г. «Об участии граждан в охране общественного порядка и государственной границы». Лисичанским ГО УМВД меры по созданию общественных формирований не принимаются, а связи и контакты с председателями домовых и уличных комитетов носят эпизодический характер.

30.05.2012г. на заседании комиссии по контролю за реализацией выполнения программы профилактики преступности на 2011-2015 года с участием правоохранительных органов и 6 ми общественными формированиями (казаки), рассматривался вопрос об охране общественного порядка и участие граждан. Комиссия приняла решение: «Руководству Лисичанского ГО УМВД с руководителями казацких общественных организаций, разработать мероприятия о создании общественных формирований по охране общественного порядка и к 20.09.2012 года с наработанными предложениями обратится к председателю комиссии по контролю за реализацией выполнения программы профилактики преступности Литвинюку В.М.»


Работа по контролю за выполнением программы профилактики преступности продолжается.
Управляющий делами




В.М. Литвинюк
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