Аналіз регуляторного впливу  
проекту регуляторного акта - рішення сесії міської ради      
 «Про внесення змін у рішення міської ради від 27.12.2012р. №41/732», а саме                    у додаток 1 до Положення про порядок залучення коштів замовників на розвиток      інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м Лисичанська».
Аналіз регуляторного впливу розроблений відповідно і з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003р. №1160-IV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої Кабінетом Міністрів України від 11.03.2004р. №308 та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення «Про внесення змін у рішення міської ради від 27.12.2012р. №41/732», а саме у додаток 1 до Положення про порядок залучення коштів замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м Лисичанська».

1. Визначення проблеми, яку передбачається розв'язати 

шляхом державного регулювання.


В умовах ринкової економіки і рівноправності різних форм власності на виконання норм статті 40 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності» позначені основні  правові, економічні та організаційні принципи залучення коштів замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури населених пунктів. Пунктом 6 статті 40 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності» для замовника встановлений граничний  розмір  пайової участі у розвитку інфраструктури населеного пункту з урахуванням інших передбачених законом відрахувань, який не може перевищувати:    

    1) 10  відсотків  загальної  кошторисної вартості будівництва об'єкта - для нежитлових будівель та споруд; 

     2) 4  відсотки  загальної  кошторисної  вартості  будівництва об'єкта - для житлових будинків. 

Рішенням Лисичанської міської ради від 27.12.2012р. за №41/732 затверджено «Порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м. Лисичанська» (далі Порядок) в якому у додатку 1 до Положення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Лисичанська передбачено відсоток від загальної кошторисної вартості будівництва в залежності від функціонального призначення об’єкта. Але цім Порядком не передбачені функціональні значення об’єктів: 
- реконструкція  квартир/квартири без зміни цільового призначення; 
- реконструкція, розширення, добудова, реставрації житлових будинків, для багатоквартирних житлових будинків при умові будівництва об’єктів благоустрою прилеглої до при будинкової території та поза межами земельної ділянки (велосипедні та пішохідні доріжки, фонтани, майданчики для занять фізкультурою і спортом) та створення паркових зон, ландшафтно-архітектурних парків, спеціальних майданчиків для вигулу домашніх тварин;
- будівництво гуртожитку;

- будівництво готелю, мотелю, об’єктів туристичної інфраструктури;

- капітальній ремонт об’єктів промисловості, АЗС, магазинів та інших пошкоджених в результаті проведення АТО,
та не встановлені відсотки від загальної кошторисної вартості будівництва на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, що не дає можливості розрахувати суму коштів, які замовник будівництва зобов’язаний перерахувати на бюджетний рахунок цільового фонду міської ради на розвиток інфраструктури міста.  

У чинному додатку 1 до Положення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Лисичанська передбачено 3%    від загальної кошторисної вартості будівництва в залежності від функціонального призначення об’єкта: «Інші об’єкти містобудування» що не суперечить пункту 6 статті 40 Закону України "Про регулювання містобудівної діяльності», але цим Положенням встановлений  для замовника   розмір   пайової   участі  у  розвитку  інфраструктури населеного пункту не перевищує 2%  розміру  пайової участі від загальної кошторисної вартості будівництва - для житлових будинків.  
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Враховуючи вищевикладене, є необхідність перегляду чинного додатку 1 до Положення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Лисичанська, та доповнити його функціональними значеннями об’єктів: 
- реконструкція  квартир/квартири без зміни цільового призначення; 
- реконструкція, розширення, добудова, реставрації житлових будинків, для багатоквартирних житлових будинків при умові будівництва об’єктів благоустрою прилеглої до при будинкової території та поза межами земельної ділянки (велосипедні та пішохідні доріжки, фонтани, майданчики для занять фізкультурою і спортом) та створення паркових зон, ландшафтно-архітектурних парків, спеціальних майданчиків для вигулу домашніх тварин;

- будівництво гуртожитку;

- будівництво готелю, мотелю, об’єктів туристичної інфраструктури;

- капітальній ремонт об’єктів промисловості, АЗС, магазинів та інших пошкоджених в результаті проведення АТО, та встановити  відсоток від загальної кошторисної вартості будівництва на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста. 

2. Цілі державного регулювання.
Метою прийняття регуляторного акта є: 

· забезпечення виконання вимог Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»;

· впорядкування нормативно-правової бази;

· удосконалення механізму залучення замовників до пайової участі в розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;

· урегулювання спірних питань, що виникають у зв’язку з сплатою пайової участі у розвитку інфраструктури міста;  
· комплексних підхід до рівномірного розвитку інфраструктури по всій території міста;

· забезпечення надходження коштів до бюджету розвитку міста. 
3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей.

Перша альтернатива - залишити дану ситуацію без змін.

Дана альтернатива є неприйнятною у зв'язку з тим, як що не доповнити додаток 1 функціональними значеннями об’єктів: 
- реконструкція  квартир/квартири без зміни цільового призначення;

- реконструкція, розширення, добудова, реставрації житлових будинків, для багатоквартирних житлових будинків при умові будівництва об’єктів благоустрою прилеглої до при будинкової території та поза межами земельної ділянки (велосипедні та пішохідні доріжки, фонтани, майданчики для занять фізкультурою і спортом) та створення паркових зон, ландшафтно-архітектурних парків, спеціальних майданчиків для вигулу домашніх тварин;

- будівництво гуртожитку;

- будівництво готелю, мотелю, об’єктів туристичної інфраструктури;

- капітальній ремонт об’єктів промисловості, АЗС, магазинів та інших пошкоджених в результаті проведення АТО,
та не встановити відсоток від загальної кошторисної вартості будівництва на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста, то відповідно до чинного додатку 1 до Положення про порядок залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Лисичанська передбачено 3%   від загальної кошторисної вартості будівництва в залежності від функціонального призначення об’єкта: «Інші об’єкти містобудування», це буде несправедливе застосування відсотка пайової участі 3%, коли по іншим функціональним призначенням пов'язаним з будівництвом житла не перевищує 2%. 
Друга альтернатива - прийняття запропонованого регуляторного акта.

Прийняття запропонованого проекту надасть можливість упорядкувати та чітко встановити кількісні показники (відсотки) на виконання робіт забезпечить виконання законодавства України та дотримання інтересів громадян.

Перевагами обраного регулювання є:
· врегулювання питання щодо встановлення кількості відсотків на виконання робіт відповідно до  функціонального значення об’єктів;

· забезпечення виконання вимог Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»;

· упорядкування нормативно-правової бази;

· удосконалення механізму залучення замовників до пайової участі в розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста;

· урегулювання спірних питань, що виникають у зв’язку з сплатою пайової участі у розвитку інфраструктури міста;  

· забезпечення надходження коштів до бюджету розвитку міста. 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	відсутні 

	Альтернатива 2
	 відсутні
	відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	відсутні
	альтернатива є не прийнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети

	Альтернатива 2
	зменшення на 2%, ніж запропоновано в існуючому регуляторному акті
	зменшаться порівняно з діючими


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	середні
	малі
	фізичні-особи підприємці
	разом

	кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	21
	262
	2504
	2787

	питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	1
	9
	90
	100

	вид альтернативи
	вигоди
	витрати

	залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	альтернатива є неприйнятною, оскільки не відповідає вимогам чинного законодавства України

	прийняття проекту акта
	зменшить кошти замовників на витрати з пайової участі 
	відсутні


	сумарні витрати за альтернативами
	сума витрат, гривень

	залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	з огляду на альтернативу – залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, витрати відсутні

	прийняття проекту акта
	витрати зменшаться


4. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	коментарії щодо присвоєння відповідного  бала

	прийняття проекту акта
	4
	у разі прийняття акта задекларовані цілі забезпечать повною мірою досягнення поставленої мети

	залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	1
	у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.


	рейтинг результативності
	вигоди (підсумок)
	витрати (підсумок)
	обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	прийняття проекту акта
	у разі прийняття проекту акта, для органів місцевого самоврядування вигода заключатиметься в реалізації Закону в частині затвердження Порядку залучення, розрахунку розміру і використання коштів пайової участі у  розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста Лисичанська; врегулювання питання щодо встановлення кількості відсотків на виконання робіт відповідно до  функціонального значення об’єктів. 
Громадяни зможуть реалізувати рівень виконання відповідних обов’язків щодо сплати пайової участі у розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста
	у разі прийняття проекту акта, органи місцевого самоврядування, громадяни та суб’єкти господарювання матеріальні витрати зменшаться
	У разі прийняття акта задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить потребу у вирішенні проблеми, встановить зрозуміле загальне регулювання, не примножуючи кількості нормативно-правових актів з одного питання та зникає неврегульованість проблеми, що виникла, у чинному законодавстві.

	залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, вигоди для держави, громадян та суб’єктів господарювання відсутні
	у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, витрати для держави, громадян та суб’єктів господарювання 
	у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.


	рейтинг
	аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	залишення існуючої на даний момент  ситуації без змін 
	не забезпечується досягнення цілей щодо регулювання прав та обов’язків суб’єктів у сфері пайової участі
	зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.

	прийняття проекту акта
	прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення задекларованих цілей поставленої мети стосовно можливості удосконалення механізму залучення замовників до пайової участі в розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста; встановлює зрозуміле загальне регулювання, не примножуючи кількості нормативно-правових актів з одного питання; повністю відповідає потребам у вирішенні проблеми.
	упродовж деякого часу дії регуляторного акта може впливати низька обізнаність суб’єктів, на яких поширюється дія цього акта, щодо запроваджених новел, істотна відмінність регулювання, що пропонується з існуючим регулюванням


5. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Для розв'язання проблеми зазначеної в розділі 1 цього Аналізу пропонується прийняти рішення Лисичанської міської ради «Про внесення змін у додаток 1 до Положення про порядок залучення коштів замовників на розвиток інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури м Лисичанська».

Пропоновані зміни у додаток до Положення спрямовані на вирішення питань щодо урегулювання відносин між замовниками та органами місцевого самоврядування, оптимізацію розміру  залучення коштів замовників з урахуванням інтересів територіальної громади міста та інтересів замовників.  

 Оприлюднити в засобах масової інформації механізм розрахунку пайового внеску в залежності від кошторису на будівництво відповідно до запропонованого коефіцієнту.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги


Можливість досягнення цілей, передбачених п.2 цього Аналізу, у разі прийняття зазначеного рішення, є цілком реальною та обґрунтованою у зв’язку з тим, що метою створення проекту рішення є цілеспрямоване вирішення вищезазначених проблем. 

Досягнення встановлених цілей є можливим без витрат для територіальної громади міста та органів місцевого самоврядування.

Слід зазначити, що на дію та виконання рішення має місце ризик впливу зовнішніх факторів, зокрема, змін в економіці (зростання темпів інфляції, уповільнення темпів житлового будівництва тощо) та прийняття змін та доповнень до актів чинного законодавства, що може привести до недоцільності застосування у подальшому регуляторного акта, або зміни його положень чи суті акта в цілому.
7. Очікувані результати від прийняття регуляторного акта.
Для визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта, які виникають у різних груп суб’єктів, на яких поширюється дія даного регуляторного акта, наведена таблиця за результатами прийняття зазначеного проекту.

У подальшому ефективність прийняття регуляторного акта буде залежати від обсягів будівництва об’єктів на території міста та джерел фінансування.
	Сфера впливу регуляторного акта
	Вигоди
	Витрати

	міська рада
	збільшення надходжень до міського бюджету
	--

	
	поява додаткової можливості впровадження заходів програми соціально-економічного розвитку


	--

	Інтереси громадян
	прозорий механізм визначення розміру пайової участі


	сплата коштів пайової участі

	
	рівні конкурентні можливості для всіх


	---

	
	розуміння між владою та бізнесом
	---

	інтереси міської громади
	благоустрій міста, покращення соціальної інфраструктури
	---

	
	покращення рівня життя та соціального забезпечення населення на основі створення сприятливих умов для розвитку міста
	


8.Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта.

Потреби визначити строк дії даного акта не існує через невизначеність строків, протягом яких будуть існувати правовідносини, що регулюються цим актом.


Даний акт запроваджується без встановлення обмежень по часу, і діє до моменту настання факторів, які можуть вплинути на його суттєвий зміст або на його цілі, зокрема, прийняття відповідного регуляторного акта на державному рівні.


9. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

- кількість укладених договорів про пайову участь замовників у створення і розвитку інженерно-транспортної та соціальної інфраструктури міста – на всіх суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність у сфері будівництва об’єктів;

- розмір коштів, залучених до бюджету розвитку міського бюджету – не прогнозується.

Результативність дії даного регуляторного акта визначають і показники соціального напрямку – підвищення якості життя мешканців міста.
10. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта.

Відстеження результативності проекту рішення здійснюватиметься на підставі порівняння даних за показниками, визначеними у пункті 9 цього аналізу.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено до набрання чинності запропонованого проекту регуляторного акта.

Повторне відстеження результативності дії акта буде проведено через рік з дня видання регуляторного акта.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки після проведення повторного відстеження результативності, за кількісними показниками порівнюватися з показниками, визначеними під час повторного відстеження.

На підставі аналізу звіту про відстеження результативності цього регуляторного акта буде прийматися рішення про зупинку дії регуляторного акта, про скасування, про необхідність залишення цього регуляторного акта без зміни або про необхідність його перегляду.

Заступник міського голови


                 А.П. ЯКИМЧУК

Підготував: 

Начальник управління 

архітектури та містобудування, 

головний архітектор



                  М.М. ЛОМАКО

