АНАЛІЗ 
регуляторного впливу

до  проекту рішення Новодружеської міської ради

«Про  затвердження  Порядку  розрахунку  розміру орендної  плати за землю 
на території міста Новодружеська».
Даний аналіз регуляторного впливу, розроблено у відповідності до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» від 11.09.2003 року № 1160-ІV зі змінами, і Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України  від 11.03.2004 року №308 і визначає правові та організаційні основи реалізації проекту рішення Новодружеської міської ради «Про затвердження Порядку  розрахунку  розміру орендної  плати за землю на території міста Новодружеська».
Законами України «Про місцеве самоврядування в Україні», "Про  оренду землі", Податковим кодексом України законодавчо закріплено право органів місцевого самоврядування  встановлювати ставки податку та орендної плати в межах своїх повноважень.
Зокрема ст. 288 Податкового кодексу України визначено, що розмір річної орендної плати встановлюється у договорі оренди, але річна сума платежу не може бути меншою 3 відсотків від нормативної грошової оцінки земель, але не може перевищувати 12 відсотків нормативної грошової оцінки. Розмір орендної плати може бути більшим граничного розміру орендної плати, у разі визначення орендаря на конкурентних засадах.

Кошти за оренду земельних ділянок скеровуються до місцевого бюджету. Тому диференціація розмірів орендної плати з врахуванням комерційної цінності земельних ділянок, які здаються в оренду, а також реалізації завдань стратегії розвитку земельних відносин в місті дозволить збільшити надходження до бюджету та підвищити ефективність землекористування.
Метою даного регулювання є вдосконалення земельних відносин у сфері оренди землі на основі встановлення економічно обґрунтованих, справедливих, єдиних ставок орендної плати, диференціації ставок в залежності від функціонального призначення земельної ділянки.
Для  ефективного використання земельних ділянок, які знаходяться у комунальній власності міста, отримання додаткових надходжень до бюджету від оренди землі, сприяння розвитку малого підприємництва та приведення у відповідність із нормами Закону України «Про оренду землі» даним рішенням передбачається привести відносини з оренди землі на території міста у відповідність до норм чинного законодавства, вдосконалити і визначити прозорий механізм розрахунку орендної плати, залежно від нормативної грошової оцінки земельної ділянки, як передбачено чинним законодавством.

1.Визначення проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання.

Вперше нормативну грошову оцінку земель м.Новодружеська було проведено у 2002 році. Середня (базова) вартість 1 м2 землі складала 31,87 грн.

Вдруге нормативну грошову оцінку земель м.Новодружеська було проведено у 2015 році, яка вступила в дію з 2016 року. Середня (базова) вартість 1м2 землі  з врахуванням індексації за 2015 рік складає 102,22 грн.

Основними законодавчими актами, що регулюють земельні відносини в Україні є Земельний кодекс України від 25.10.2001 року, Закон України «Про оренду землі» від 06.10.1998 року. 

Закон України «Про плату за землю» втратив чинність на підставі Податкового кодексу України. Відповідно до статті 288 Податкового кодексу України платником орендної плати є орендар земельної ділянки. Об’єктом оподаткування є земельна ділянка, надана в оренду. Розмір та умови внесення орендної плати встановлюються у договорі оренди землі між орендодавцем (власником) і орендарем,  але річна сума платежу:  не може бути меншою 3 відсотків нормативної грошової оцінки та  не може перевищувати 12 відсотків нормативної грошової оцінки.
Оренда землі є важливою умовою підприємницької діяльності. Від досконалості орендних відносин, зокрема рівня орендної плати, порядку розрахунку орендної плати, залежить зацікавленість суб’єктів у розвитку підприємницької діяльності. 
Суб’єкти підприємницької діяльності у відповідності до діючого законодавства зобов’язані сплачувати орендну плату за землю з урахуванням цільового призначення земельної ділянки. 
Плата за землю зараховується до відповідних місцевих бюджетів у порядку, визначеному Бюджетним кодексом України для плати за землю.

Повноваження по встановленню розмірів орендної плати за земельну ділянку, чинним законодавством надані відповідним міським радам. Змінити розмір орендної плати за землю та цим самим вирішити вищезазначені проблеми за допомогою ринкових механізмів (без прийняття відповідного регуляторного акту), наприклад, шляхом укладання будь-яких угод з підприємцями або іншим шляхом, не можна, так як це буде суперечити нормам діючого законодавства. Тобто, вирішення проблем потребує державного регулювання і можливо тільки шляхом прийняття цього регуляторного акту – рішення міської ради«Про затвердження Порядку  розрахунку  розміру орендної  плати за землю на території міста Новодружеська»  відповідно до норм чинного законодавства. 
У зв’язку з набранням чинності Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року №74-VIII, Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо спрощення умов ведення бізнесу (дерегуляція)» від 12.02.2015 року  № 191-VIII,  Закону України «Про внесення змін та визначення такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28 грудня 2014 року №76-VIII,  Закону України  «Про внесення змін до ст.. 288 Податкового кодексу України» щодо граничного розміру орендної плати» від 30.06.2015 року № 557- VIII, виникла необхідність  приведення розмірів орендної плати за землю на території міста у відповідність до норм чинного законодавства України.
2. Визначення цілей державного  регулювання.
Ухвалення  зазначеного регуляторного акта переслідує декілька цілей:
-   удосконалення та приведення у відповідність до чинного законодавства рішення міської ради щодо встановлення ставок орендної плати за землю;
-  прогнозування надходжень до місцевого бюджету від сплати орендної плати за землю, що дасть можливість здійснювати повноваження, які покладені на міську раду в частині вирішення фінансування заходів щодо охорони земель та раціонального їх використання;

- встановлення визначеного розміру орендної плати, що залежить від нормативної грошової оцінки конкретної земельної ділянки та категорії земель;
- розширення та удосконалення переліку об’єктів, розташованих на орендованих земельних ділянках.
Для досягнення цілей необхідна реалізація таких першочергових завдань з:
- удосконалення місцевих нормативних актів з регулювання земельних відносин;
- впровадження диференційованих підходів до розрахунку розміру орендної плати.
3.Альтернативні способи досягнення встановлених цілей.

.
Альтернативною пропозицією є перегляд нормативно-правового акта – рішення  Новодружеської міської ради  №301 від 22.05.2013 року  «Про внесення змін до рішення 16 сесії Новодружеської міської ради 6 скликання від 14.02.2012 року №145 «Про Порядок розрахунку розміру орендної плати за землю на території міста Новодружеськ»».

Під час розроблення нового  Порядку  розрахунку  розміру орендної  плати за землю на території міста Новодружеська було розглянуто такі альтернативні способи визначених цілей:
-  неприйняття даного регуляторного акта (відмова від регулювання);
- прийняття міською радою нового рішення «Про затвердження Порядку  розрахунку розміру орендної  плати за землю на території міста Новодружеська».

Оцінюючи визначені альтернативи, слід зазначити, що перша альтернатива не є прийнятною, оскільки вона веде до порушень норм діючого законодавства. 
Вирішення проблеми за допомогою другої альтернативи надасть можливість вирішити визначені проблеми при дотриманні норм чинного законодавства України, в найбільш короткий термін, з найменшими витратами. Тому вона є прийнятною. 

4. Опис механізмів і заходів, які забезпечують розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акту.

Реалізація запропонованого регулювання здійснюється шляхом впровадження наступних заходів:

- забезпечення прозорості і вільного доступу до інформації щодо визначення розміру орендної плати за земельні ділянки залежно від нормативної грошової оцінки та цільового використання земельної ділянки шляхом оприлюднення регуляторного акту на офіційному сайті Лисичанської міської ради та на стенді оголошень в приміщенні виконкому Новодружеської міської ради. 
- оприлюднення нового регуляторного акту відповідно до вимог статті 9 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» з метою громадського обговорення проекту регуляторного акту, надання зауважень та пропозицій від громадськості;
- затвердження ставок орендної плати  від 3% до 12% від нормативної грошової оцінки з урахуванням функціонального використання земельних ділянок, які знаходяться в межах населеного пункту, при цьому більшість ставок залишаються без змін. 

У запропонованому  проекті регуляторного акту – рішення Новодружеської міської ради «Про затвердження Порядку  розрахунку  розміру орендної  плати за землю на території міста Новодружеська» пропонуються наступні зміни та доповнення: 
- зменшення значення відсотка від нормативної грошової оцінки земельної ділянки направлено на стимулювання підприємств, організацій, установ, фізичних осіб-підприємців щодо оформлення прав на землю у відповідності до законодавства з урахуванням їх платоспроможності;
- збільшення  відсотка від нормативної грошової оцінки земельної ділянки обумовлено прийняттям змін до Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо податкової реформи» від 28 грудня 2014 року №74-VIII:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
	№

з/п

по рішенню, що планується прийняти

	№

з/п

по 
рішенню №301
 від 22.05.2013
	Цільове призначення земельної ділянки
	Відсоток від НГО земельної ділянки, прийнятий рішенням №301 
від 22.05.2013 року
	Нове значення

відсотка  від НГО земельної ділянки, який пропонується до введення

	3.
	3.
	Розташування  і експлуатація об’єктів оптової та роздрібної торгівлі, ігорного та розважального бізнесу, ресторанного бізнесу і об’єктів швидкого харчування (торгівельні комплекси, торгово-разважальні комплекси, автоцентри з продажу автомобілів, відкриті майданчики з продажу автомобілів, будматеріалів, тощо, магазини, казино, комп’ютерно - ігрові центри, центри ігрових автоматів, ресторани; бари; кафе; закусочні; вареничні; сосисочні; пиріжкові и т.п.).
	для площі 75м2 – 10

для площі поверх  75 м2 – 6


	для площі 75м2 – 10

для площі поверх  75 м2 – 4

	14.
	14.
	Об’єкти техобслуговування і ремонту автомобілів (СТО, автомийки, автоательє ).
	Для площі 50м2 – 10

Для площі більш 50 м2 – 3


	3

	28.
	29.
	Розміщення земель сільськогосподарського використання: рілля, сінокосіння, пасовища; 
багаторічні насадження.
	0,3

0,09
	3

	29.
	30.
	Розміщення територій для риборозведення.
	0,75
	3

	30.
	32.
	Розміщення територій житлового фонду, у т.ч. присадибні ділянки.
	0,09
	3

	31.
	33.
	Розміщення індивідуальних гаражів. 
	0,36
	3

	32.
	35.
	Розміщення територій для ведення індивідуального садівництва.
	0,09
	3

	33.
	36.
	Розміщення територій гаражно–будівельних кооперативів.
	0,36
	3

	36.
	39.
	Розташування елементів інфраструктури газового господарства
	11
	7

	43.
	46.
	Розташування  та  експлуатація  електроустановок: повітряні лінії 6 кВ, 35кВ, 110 кВ; ПС – 35 кВ, трансформаторні підстанції 6/0,4 кВ (КТП,ТП).
	7  
	3


З  Порядку пропонується видалити  п.17, п.25  так, як підприємств та організацій з таким  цільовим призначення земельних ділянок на території міста немає та навряд будуть створені чи побудовані;  п.34  –  віднесено до п.31 з новим коефіцієнтом. 
	№

з/п

по рішенню, що планується прийняти
	№

з/п

по 
рішенню №301
 від 22.05.2013
	Цільове призначення земельної ділянки
	Коефіцієнт, прийнятий рішенням №301 від 22.05.2013 року

	---
	17.
	Розташування виробничих територій автотранспортних підприємств
	5

	---
	25.
	Розміщення санаторіїв та пансіонатів
	4

	---
	34.
	Розміщення індивідуальних гаражів пільгової категорії громадян, згідно ст.281, ст.282 Податкового кодексу України. 
	0,09


- порядок пропонується доповнити новими цільовими призначеннями земельної ділянки
	№

з/п

по рішенню, що планується прийняти
	№

з/п

по 
рішенню №301
 від 22.05.2013
	Цільове призначення земельної ділянки
	Коефіцієнт

	17.
	---
	Розміщення та експлуатація будівлі диспетчерської, будівлі  
профілакторію, будівлі майстерень, будівлі гаражу
	4


5.Обгрунтування можливості досягнення визначених цілей  у разі прийняття регуляторного акту.
Прийняття запропонованого регуляторного акту, орієнтованого на реалізацію Закону України «Про оренду землі» дозволить виконувати встановлені вимоги через такі умови:
- забезпечення більш повного обліку земель, їх власників і користувачів, раціонального та ефективного використання земельних ділянок;
- прозорість механізму розрахунку орендної плати при укладанні договорів оренди землі.
Зовнішніми  чинниками, що впливають на дію регуляторного акта є зміни чинного законодавства.

Досягнення визначеної мети планується шляхом прийняття нового Порядку розрахунку розміру орендної плати за землю  на території міста Новодружеська.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акту.
Досягнення встановлених цілей відбудеться лише за умови безпосереднього державного регулювання, шляхом прийняття запропонованого акту, яким буде встановлено  новий  Порядок розрахунку орендної плати за землю на території міста. Прийняття рішення є найбільш оптимальним та доцільним, оскільки чинним законодавством визначено, що саме органи місцевого самоврядування встановлюють розміри орендної плати за землю. Регулювання  впливає на три сфери: інтереси держави, органу місцевого самоврядування, юридичних та фізичних осіб, які є орендарями земельних ділянок, що відображено у таблиці:
	Сфери впливу
	Вид впливу

	Інтереси юридичних та фізичних осіб–орендарів земельних ділянок
	Прозорість та удосконалення розрахунку розміру орендної плати 



	Інтереси органу місцевого самоврядування
	Максимізувати корисність використання ресурсного потенціалу територіальної громади
Надходження коштів від оренди землі до місцевого бюджету.

Прийняття рішення міською радою «Про затвердження Порядку  розрахунку розміру орендної  плати за землю на території міста Новодружеська» у новій редакції.

	Інтереси держави
	Забезпечення виконання вимог діючого законодавства.

Впровадження чіткого розміру плати за оренду земельних ділянок 


7. Аналіз вигод та витрат.
Основними групами впливу регуляторного акту слід вважати:

· юридичних та фізичних осіб – орендарів земельних ділянок;

· територіальну громаду міста Новодружеська;

· державу.
	Група впливу
	Вигоди
	Витрати

	Юридичні та фізичні особи – орендарі земельних ділянок
	Орендна плата буде залежати від площі, місця розташування та цільового  використання земельної ділянки.
	Витрати пов'язані з сплатою орендної плати, податку за користування землею; з необхідністю переукладення договорів оренди землі, які не відповідають вимогам чинного законодавства.

	Територіальна громада міста Новодружеська
	Планування та регулювання надходжень до міського бюджету, врегулювання правовідносин між міською радою та суб’єктами земельних відносин. 
	Витрати пов’язані зі збільшенням документообігу.

	Держава
	Реалізація державної політики у сфері землекористування.

Забезпечення виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
	Витрати на адміністрування регуляторного акту.


8. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта.
Даний регуляторний акт планується вести в дію з 01.06.2016 року. Строк дії запропонованого регуляторного акту необмежений. При внесенні змін до чинного законодавства, які можуть впливати на дію регуляторного акту, до нього будуть вноситись відповідні зміни, або доповнення.
9. Визначення показників результативності регуляторного акта. 
В якості визначення результативності регуляторного акту пропонуються наступні показники:
- кількість укладених договорів оренди земельних ділянок з можливими орендарями;

-   надходження коштів від оренди землі.
Рівень інформованості – очікується на рівні до 100% за рахунок оприлюднення регуляторного акту в мережі Інтернет, на офіційному веб-сайті Лисичанської міської ради та на стенді оголошень в приміщенні виконкому Новодружеської міської ради. 
10. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття.
Відстеження результатів акта буде здійснюватись шляхом проведення:
- базового відстеження результативності даного регуляторного акту, яке буде проведено до дня набрання чинності регуляторного акту;
- повторного відстеження результативності даного регуляторного акту, яке буде проведено через рік з моменту набуття чинності даного регуляторного акту;
- періодичного  відстеження результативності регуляторного акту, яке буде проведено через три роки після проведення повторного відстеження результативності регуляторного акту відповідно до ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
На підставі аналізу звіту про відстеження результативності даного регуляторного акта буде прийматись рішення про зупинення дії регуляторного акта, про відміну, про необхідність залишення даного регуляторного акта без змін або необхідності його перегляду.
Міський голова 
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