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ЛИСИЧАНСЬКА МІСЬКА РАДА

ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

вісімдесят третя сесія

РІШЕННЯ

03.07.2015р.                                       м. Лисичанськ


         №83/1348
Про внесення змін до Комплексної

міської програми соціального

захисту і реабілітації осіб з 

обмеженими фізичними

можливостями на 2013-2015 роки


З метою приведення у відповідність орієнтованих обсягів фінансування заходів, передбачених Комплексною міською програмою соціального захисту і реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2013-2015 роки, затвердженою рішенням Лисичанської міської ради від 28.02.2013 р. № 43/771 до планових показників 2015 року, керуючись ст. 26, 34 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада 

В И Р І Ш И Л А:

1.Внести відповідні зміни до Паспорту і до розділу 2 “Соціальний захист” напрямів діяльності та заходів Комплексної міської програми соціального захисту і реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2013-2015 роки, та затвердити їх у новій редакції згідно з додатками № 1, 2.

2. Дане рішення підлягає оприлюдненню.

3. Контроль за виконанням даного рішення покласти на заступника міського голови Головньова М.С. та на постійну комісію з питань освіти, охорони здоров`я, соціального захисту населення, культури, фізичної культури і спорту, молоді, сім`ї та ветеранів.

Секретар міської ради


М.Л. Власов

Додаток № 1

до рішення міської ради

від 03.07.2015 р. № 83/1348

ПАСПОРТ

Комплексної міської програми соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2013-2015 роки

Підстава для розроблення: закони України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні», «Про реабілітацію інвалідів»

	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Виконком Лисичанської міської ради, громадські організації інвалідів

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Постанова КМУ від 01.08.2012 № 706 «Про затвердження Державної цільової програми  «Національний план дій з реалізації Концепції про права інвалідів» на період до 2020 року»

	3
	Розробник Програми
	Управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради

	4
	Співрозробники Програми
	Управління охорони здоров’я, фінансове управління, управління з виконання політики Лисичанської міської ради в галузі ЖКГ, відділ освіти, відділ культури, відділ у справах сім`ї, молоді та спорту, територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг), відділу по роботі з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськістю та ЗМІ

	5
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради

	6
	Учасники Програми
	УПСЗН, управління охорони здоров’я, фінансове управління, управління з виконання політики міської ради в галузі ЖКГ, відділ освіти, відділ культури, відділ у справах сім`ї, молоді та спорту, управління економіки, територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг), громадські організації, відділу по роботі з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськістю та ЗМІ, ЦСССДМ

	7
	Термін реалізації Програми
	2013 – 2015 роки

	8
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Місцевий бюджет

	9
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми
	968,06 тис. грн.

	10
	У тому числі:

з місцевого бюджету

позабюджетні кошти
	958,46 тис. грн.

    9,6 тис. грн.


І Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Згідно із Законом України «Про реабілітацію інвалідів в Україні» інваліди – це особи зі стійким розладом функцій організму, зумовленим захворюванням, травмою (її наслідками) або вродженими вадами розумового чи фізичного розвитку, що призводить до обмеження нормальної життєдіяльності, викликає у особи потребу в соціальній допомозі і посиленому соціальному захисті, а також виконання з боку держави відповідних заходів для забезпечення її законодавчо визнаних прав.

Соціальний захист інвалідів з боку держави полягає у наданні грошової допомоги, засобів пересування, протезування, орієнтації і сприйняття інформації, пристосованого житла, у встановленні опіки або стороннього догляду, а також пристосуванні забудови населених пунктів, громадського транспорту, засобів комунікацій і зв’язку до особливостей інвалідів.

На цей час в нашому місті проживає близько 4 тис. інвалідів, з них більше 400 інвалідів I групи, 315 дітей-інвалідів до 18 років, та понад 200 інвалідів на інвалідних колясках.

Особливе місце у соціальному захисті інвалідів та створенні для них рівних можливостей займає забезпечення технічними засобами пересування та реабілітації. В 2012 році інваліди отримали 447 одиниць технічних засобів пересування і реабілітації, з них 89 — інвалідні коляски.

Важливим напрямом роботи УПСЗН є оздоровлення інвалідів. Протягом 2012 року безоплатні санаторно-курортні путівки для оздоровлення та лікування в санаторно-оздоровчих закладах отримали 49 інвалідів на загальну суму 233,9 тис. грн.

З метою забезпечення своєчасності, комплексності і непереривності реабілітаційного процесу, а також для запобігання погіршення стану інвалідності, Мінсоцполітики сформована мережа реабілітаційних установ для інвалідів та дітей-інвалідів. Професійна підготовка осіб з обмеженими фізичними можливостями в центрах професійної реабілітації інвалідів провадиться за тими професіями, які є актуальними на ринку праці та є засобом для досягнення основної мети – раціонального працевлаштування.

Інвалідність є соціальним явищем, уникнути якого не може жодне суспільство. На міському рівні також вирішується ряд питань щодо соціального захисту інвалідів.

Рівень соціального життя міста характеризується якістю надання соціальних послуг, інваліди саме та категорія громадян, яка цього потребує. Головний виконавець даної функції — це Лисичанський територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг). У мешканців міста є альтернатива вибору. Близька людина може надавати послуги по уходу за інвалідом та отримувати відповідну компенсацію. Так, виключно за рахунок місцевого бюджету ведеться фінансування компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги по уходу за інвалідами. В 2012 році дану компенсацію отримали 516 заявників на суму 486,5 тис. грн.

Щороку за рахунок місцевого бюджету усім інвалідам по зору, які перебувають на обліку в ЛТВО УТОС, надається 100% пільга на сплату послуг зв'язку. Щомісяця цією пільгою користується близько 70 інвалідів по зору. За 2012 рік на ці цілі виділено з місцевого бюджету 19,5 тис. грн.

З метою спільних дій щодо вирішення проблем, які стосуються  соціального захисту, реабілітації інвалідів укладено Угоду про співробітництво між Лисичанським центром зайнятості, Лисичанською міжрайонною МСЕК, міською громадською організацією інвалідів «Джерело» та УПСЗН Лисичанської міської ради.

Протягом 2012 року проведено 4 засідання «Круглого столу» за участю роботодавців і соціальних партнерів та 10 семінарів з керівниками, кадровими та бухгалтерськими службами ПОУ, на яких розглядались організаційні питання працевлаштування інвалідів, в тому числі з використанням надомної форми праці. Також проведено 3 ярмарки вакансій для інвалідів за участю понад 20 підприємств.

Протягом 2012 року на обліку в міському центрі зайнятості перебували 86 осіб з інвалідністю. За сприянням центру зайнятості працевлаштовані 53 інваліди, рівень працевлаштування склав 61,6 %. Станом на 01.01.2013 на обліку в Лисичанському міському центрі зайнятості перебуває 18 осіб з інвалідністю.

В місті діє затверджена рішенням Лисичанської міської ради від 29.12.2011 № 24/403 Програма зайнятості населення м. Лисичанська на 2012-2013 роки, яка передбачає заходи щодо сприяння працевлаштуванню інвалідів.

У регіональній громадсько-політичній газеті «Новый путь» та на сайті Лисичанської міської ради регулярно розміщуються об’яви про можливість безкоштовного професійного навчання в реабілітаційних установах і навчальних закладах системи соціального захисту населення. Інвалідам, які бажають навчатися, надається інформація з цього питання.

Суттєво полегшує адаптацію осіб з обмеженими фізичними можливостями в суспільстві робота міських громадських організацій інвалідів. Вони зосереджують свою діяльність на проблемах інвалідів. Міська рада за рахунок коштів місцевого бюджету постійно надає фінансову підтримку громадським організаціям інвалідів, необхідну для здійснення їх статутних завдань. В 2012 році надана фінансова підтримка: громадській організації інвалідів «Джерело» - 7,8 тис. грн., - спортивній організації інвалідів «Факел» - 15,1 тис. грн., - громадській організації Лисичанська територіально виробнича організація УТОС – 2,5 тис. грн., - міській організації ветеранів України – 57,2 тис. грн.

Рішенням виконкому Лисичанської міської ради від 18.12.2006 № 812 в місті створений та діє комітет забезпечення доступності інвалідів та інших маломобільних груп населення до об’єктів соціальної та інженерно-транспортної інфраструктури, до складу якого входять міські голови Привільського та Новодружеського міськвиконкомів, начальник ДАІ м. Лисичанська при УДАІ в Луганській області, члени громадських організацій інвалідів. На засіданнях Комітету розглядаються існуючі проблеми інвалідів та можливі шляхи їх вирішення. 

У відділі освіти створений банк даних дітей з інвалідністю. У 2011-2012 навчальному році в школах міста навчалися 123 дитини-інваліда. Індивідуальне навчання було організовано для 35 учнів.

На інформаційних стендах шкіл розміщена інформація про соціальні послуги, передбачені Законами України «Про зайнятість населення» та «Про основи соціальної захищеності інвалідів», з питань сприяння трудової реабілітації та працевлаштування осіб з інвалідністю.

При відділі освіти працює міська психолого-медико-педагогічна консультація. Протягом 2012 року проведено обстеження 115 дітей.

У кожному навчальному закладі створені волонтерські загони, які проводять концерти, свята для дітей-інвалідів, відвідують дітей з інвалідністю вдома.

В усіх навчальних закладах щороку напередодні відзначення Міжнародного дня інвалідів проводиться єдиний урок «Дивіться на нас, як на рівних». Школярі загальноосвітніх шкіл приймають участь в акції «Твори добро», операції «Ми поруч».

Щороку пільгами по оплаті за навчання користуються близько 15 учнів, які мають статус інваліда та батьки яких мають статус інвалідів.

Увага до людей з обмеженими фізичними можливостями – це головна ознака цивілізованого суспільства і працівники комунальних закладів культури також створюють умови для реабілітації інвалідів, допомагають їм відчути себе повноцінними громадянами суспільства.

ІІ Визначення мети Програми

Метою Комплексної міської програми соціального захисту і реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2013-2015 роки (далі Програма) є покращання умов життєдіяльності осіб з обмеженими фізичними можливостями, завдяки яким інваліди матимуть змогу вести повноцінний спосіб життя відповідно до своїх індивідуальних здібностей та інтересів.

ІІІ Аналіз факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації

Програми (SWOT-аналіз)

	Сильні сторони (S)

- надання юридичних консультацій та підвищення рівня правового захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- постійне проведення культурно-освітніх заходів, організація зустрічей, «круглих столів», семінарів;

- функціонування Міжрегіонального центру професійної, медико-фізичної та соціальної реабілітації інвалідів, Луганського обласного центру соціальної реабілітації дітей-інвалідів «Відродження»;

- розвинута мережа громадських організацій інвалідів
	Слабкі сторони (W)

- низький рівень правової грамотності населення;

- неможливість пристосування будинків застарілого житлового фонду до потреб інвалідів;

- відсутність достатньої кількості спеціалізованих робочих місць для інвалідів, які потребують працевлаштування;

- недостатній рівень надання медичної допомоги особам з обмеженими фізичними можливостями, неможливість отримання більшістю з них медичних послуг

	Можливості (O)

- підтримка на державному рівні волонтерського руху;

- фінансування з державного бюджету:

- оздоровлення дітей-інвалідів;

- забезпечення можливості відвідування закладів культури;

- створення спеціалізованих транспортних служб для безкоштовного перевезення інвалідів
	Загрози (T)

- погіршення соціально-економічного стану в регіоні, в Україні в цілому;

- невідповідність пільг, встановлених чинним законодавством України, реальним потребам осіб з обмеженими фізичними можливостями; 

- недостатнє фінансування для утримання реабілітаційних установ та надання реабілітаційних послуг інвалідам і дітям-інвалідам


IV Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання Програми

Комплексна міська Програма соціального захисту і реабілітації осіб з обмеженими фізичними можливостями на 2013-2015 роки спрямована на поступове вирішення основних проблем у сфері соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями.

Також завданнями Програми на 2013-2015 роки є здійснення заходів у кількох напрямках, а саме:

- правовому – надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- соціальному – підтримка діяльності громадських організацій, здійснення матеріальної підтримки громадян зазначеної категорії;

- медичному – збереження, покращання здоров’я осіб з обмеженими фізичними можливостями та його профілактика шляхом поліпшення якості медичного обслуговування;

- транспортно - побутовому – забезпечення належного надання пільг на транспортні послуги особам з обмеженими фізичними можливостями.

Фінансове забезпечення заходів, передбачених цією Програмою, проводиться за рахунок коштів міського бюджету та позабюджетних коштів.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	2013
	2014
	2015
	Усього витрат на виконання Програми

	усього, у тому числі з:
	318,74
	322,78
	326,54
	968,06

	8,06міського бюджету
	315,54
	319,58
	323,34
	958,46

	позабюджетних коштів
	3,2
	3,2
	3,2
	9,6


V Перелік завдань, заходів Програми та результативні показники

Програма включає перелік завдань і заходів, виконання яких дозволить зменшити соціальну напругу серед осіб з обмеженими фізичними можливостями, а саме:

- надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- сприяння розвитку та підтримці діяльності, покращання умов роботи громадських організацій;

- посилення уваги до проблем оздоровлення та лікування осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- надання юридичних консультацій для осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- своєчасне висвітлення в засобах масової інформації змін у чинному законодавстві щодо порядку надання допомоги, пільг та компенсацій особам з обмеженими фізичними можливостями;

- організація та проведення для осіб з обмеженими фізичними можливостями культурно-мистецьких заходів;

- організація та проведення в навчальних закладах міста занять з питань захисту прав осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- проведення зустрічей, «круглих столів», конференцій за участю громадських організацій інвалідів з метою розгляду проблемних питань соціальної спрямованості та залучення зазначених організацій до їх вирішення згідно з чинним законодавством; 

- сприяння працевлаштуванню інвалідів;

- надання фінансової допомоги громадським організаціям інвалідів;

- продовження роботи щодо забезпечення безперешкодного доступу осіб з обмеженими фізичними можливостями до об’єктів житлового та громадського призначення.

Виконання Програми сприятиме поліпшенню соціально-медичного забезпечення осіб з обмеженими фізичними можливостями, зменшенню соціальної напруги в суспільстві, підвищенню рівня забезпеченості та захищеності зазначеної пільгової категорії населення.

У процесі реалізації цієї Програми будуть досягнуті такі результати:

- підвищення правової грамотності серед осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- поліпшення умов проживання інвалідів міста;

- забезпечення сприятливих умов для співпраці громадських організацій інвалідів з роботодавцями стосовно організації працевлаштування інвалідів;

- створення безперешкодного доступу для осіб з обмеженими фізичними можливостями до об’єктів житлового та громадського призначення;

- підвищення активності громадських організацій інвалідів у розвитку інвалідного руху в місті;

- сприяння духовному розвитку молоді, виховання толерантності до осіб з обмеженими фізичними можливостями;

- відзначення пам’ятних дат для осіб з обмеженими фізичними можливостями на належному рівні.

VI Напрями діяльності та заходи

Напрями діяльності та заходи Програми викладені у додатку 1 до Програми.

VІІ Координація та контроль за ходом виконання програми

Починаючи з 2013 року виконавці заходів Програми щокварталу надають інформацію про стан виконання Програми управлінню праці та соціального захисту населення – до першого числа, наступного за звітним.

Управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради два рази на рік - до 15 січня та до 15 липня звітує перед Департаментом соціального захисту населення обласної держадміністрації про хід виконання Програми.

Відділ по роботі з питань внутрішньої політики, зв’язків з громадськістю та ЗМІ міської ради забезпечує висвітлення у міських засобах масової інформації відомостей про виконання Програми.

Секретар міської ради
           М.Л. Власов

Заступник міського голови
           М.С. Головньов

Додаток № 2

до рішення міської ради

від 03.07.2015 р. № 83/1348

Напрями діяльності та заходи Комплексної міської програми соціального захисту і реабілітації осіб з 

обмеженими фізичними можливостями на 2013-2015 роки

	№ з/п
	Перелік заходів

Програми
	Термін

виконання
	Виконавці
	Джерела

фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (тис. грн.) 
	Очікуваний

результат

	
	
	
	
	
	Етапи реалізації
	

	
	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	2. Соціальний  захист

	2.1
	Надання фінансової підтримки громадським організаціям інвалідів, необхідної для здійснення їх статутних завдань:

- Джерело

- Факел

- УТОС
	2013-2015
	Фінансове

управління
	Місцевий бюджет
	8,04

16,0

3,8
	8,04

16,0

3,8
	8,04

16,0

3,8
	забезпечення 

діяльності та 

покращення роботи громадських 

організацій інвалідів

	2.2
	Надання матеріальної допомоги мешканцям міст Лисичанська, Новодружеська, Привілля, які опинилися в скрутному матеріальному становищі або мають гостру потребу
	2013-2015
	УПСЗН
	Місцевий бюджет
	6,1
	9,0
	10,0
	покращення 

матеріального стану інвалідів, які мають гостру потребу

	2.3
	Надання пільг по абонентській платі за телефон інвалідам по зору Лисичанської організації УТОС
	2013-2015
	Фінансове управління, УПСЗН
	Місцевий бюджет
	22,8
	23,94
	23,7
	надання додаткових пільг за рішенням місцевої ради

	2.4
	Надання натуральної допомоги (продукти харчування, одяг, перукарські послуги, виконання різних видів ремонтних робіт)
	2013-

2015


	Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)
	Поза-

бюджетні

кошти
	3,0
	3,0
	3,0
	отримання соціальних послуг і підтримки, поліпшення умов проживання та 

матеріального стану

	2.5
	Проведення святкових та урочистих заходів для осіб зазначеної категорії
	
	
	
	0,2
	0,2
	0,2
	

	2.6
	Вивчення потреб у соціальних послугах осіб зазначеної категорії
	
	
	-
	-
	-
	-
	

	2.7
	Проведення поточного ремонту об`єктів житлового фонду міста: заміна мереж центрального опалення, улаштування та ремонт поручнів, пандусу, освітлення
	2013-

2015
	Управління з виконання політики в галузі ЖКГ
	Кошти житлово-комунальних підприємств
	-
	-
	-
	Забезпечення доступності, поліпшення умов проживання 


Секретар міської ради



           
М.Л. Власов

Заступник міського голови



            М.С. Головньов
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