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ВСТУП 
 

На сучасному етапі розвитку суспільства все більшого значення у міжнародній, наці-

ональній і регіональній політиці набуває концепція збалансованого (сталого) розвитку, спря-

мована на інтеграцію економічної, соціальної та екологічної складових розвитку. Поява цієї 

концепції пов’язана з необхідністю розв’язання екологічних проблем і врахування екологіч-

них питань в процесах планування та прийняття рішень щодо соціально-економічного розви-

тку країн, регіонів і населених пунктів. 

Стратегічна екологічна оцінка документів державного планування дає можливість зо-

середитися на всебічному аналізі можливого впливу планованої діяльності на довкілля та 

використовувати результати цього аналізу для запобігання або пом’якшення екологічних 

наслідків в процесі стратегічного планування. Стратегічна екологічна оцінка (далі - СЕО) – 

це новий інструмент реалізації екологічної політики, який базується на простому принципі: 

легше запобігти негативним для довкілля наслідкам діяльності на стадії планування, ніж ви-

являти та виправляти їх на стадії впровадження стратегічної ініціативи. 

Метою СЕО є сприяння сталому розвитку шляхом забезпечення охорони довкілля, 

безпеки життєдіяльності населення та охорони його здоров’я, інтегрування екологічних ви-

мог під час розроблення та затвердження документів державного планування. 

В Україні створені передумови для імплементації процесу СЕО, пов’язані з розвитком 

стратегічного планування та національної практики застосування екологічної оцінки. З 

12.10.2018 в Україні вступив в дію закон «Про стратегічну екологічну оцінку». Відповідно до 

ст. 2 розділу VI «Прикінцеві та перехідні положення» цього закону з 01.01.2020 стратегічна 

екологічна оцінка повинна здійснюватися для стратегій розвитку громад. 

Необхідно брати до уваги те, що війна суттєво змінила контекст стратегічного плану-

вання для громади, територія якої перебуває під тимчасовою окупацією. На відміну від мир-

ного часу, коли українські громади конкурували за інвестиції, інфраструктурні проєкти і 

людський капітал, Лисичанська громада сьогодні планує своє існування в умовах інформа-

ційної ізоляції від основної території, відсутності актуальної статистики про населення і стан 

екології, географічного розпорошення мешканців у мережі гуманітарних хабів і знищеної 

економічної бази. Це вимагає особливого методологічного підходу, який поєднує реалістич-

ність короткострокового планування з готовністю до швидкого реагування у разі деокупації, 

а також системного використання наявної містобудівної документації як точки опори для 

всіх просторових і інфраструктурних рішень. Саме тому Стратегія не містить посилання на 

конкретні населені пункти чи території, в межах яких існують певні соціальні, економічні чи 

екологічні проблеми, які потрібно вирішувати на більш низькому рівні планування, в тому 

числі на рівні реалізації конкретної планованої діяльності після деокупації. 

В рамках розробки Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади 

до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» (далі - Стратегія) та 

Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-

2030 роки, відповідно до ст. 8 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» було 

оприлюднено Заяву про обсяги СЕО на офіційному сайті Лисичанської територіальної гро-

мади (ознайомитися із текстом можна за посиланням: 

https://lis.gov.ua/attachments/article/34305/Zayava_pro_obsyag_SEO%20(1).pdf). 

Протягом громадського обговорення Заяви про визначення обсягу Стратегічної еко-

логічної оцінки надійшов лист від Департаменту охорони здоров’я Луганської обласної дер-

жавної адміністрації за № 01-17/2362 від 27.08.2026 з пропозицією під час підготовки інфор-

мації про заходи, передбачені для моніторингу наслідків виконання документа державного 

планування, у тому числі щодо впливу на здоров’я населення, керуватися Порядком здійс-

нення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля та 

здоров’я населення, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 16.12.2020 

№ 1272 (копія листа додається до Звіту).  

https://lis.gov.ua/attachments/article/34305/Zayava_pro_obsyag_SEO%20(1).pdf
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МЕТОДОЛОГІЯ СЕО 

Основними міжнародними правовими документами щодо СЕО є: 

- Протокол про стратегічну екологічну оцінку (Протокол про СЕО) до Конвенції про 

оцінку впливу на навколишнє середовище у транскордонному контексті (Конвенція ЕСПО), 

ратифікований Верховною Радою України (№ 562-VIII від 01.07.2015); 

- Директива 2001/42/ЄС про оцінку впливу окремих планів і програм на навколишнє 

середовище, імплементація якої передбачена Угодою про асоціацію між Україною та ЄС.  

Засади екологічної політики України визначені Законом України «Про основні засади 

(Стратегію) державної екологічної політики на період до 2030 року» (ухвалено Верховною 

Радою України 28лютого 2019 року). В цьому законі СЕО згадується в основних принципах 

національної екологічної політики, інструментах реалізації національної екологічної політи-

ки та показниках моніторингу виконання Стратегії та плану її реалізації. 

У 2012 році Наказом Міністерства екології та природних ресурсів України (від 

17.12.2012 № 659) затверджено «Базовий план адаптації екологічного законодавства України 

до законодавства Європейського Союзу (Базовий план апроксимації)». Зокрема, відповідно 

до цього плану потрібно привести нормативно-правову базу України у відповідність до ви-

мог «Директиви 2001/42/ЄC про оцінку впливу окремих планів та програм на навколишнє 

середовище». 

Закон України «Про стратегічну екологічну оцінку» був ухвалений Верховною Радою 

України 20.03.2018 р. та 10.04.2018 підписаний Президентом України. Даний Закон вступив 

в дію з 12.10.2018. 

Закон встановлює в Україні механізм стратегічної екологічної оцінки (СЕО), який діє 

в країнах Європейського Союзу та передбачає, що всі важливі документи, зокрема, державні 

програми, повинні, у першу чергу, проходити стратегічну екологічну оцінку з урахуванням 

необхідних імовірних ризиків тих чи інших дій для довкілля. 

Стратегічне екологічне оцінювання документів державного планування здійснюють 

на ранніх етапах прийняття рішень, що дає змогу, зокрема, чіткіше визначити сферу охоп-

лення ОВД, оптимізувати ОВД конкретних проектів. 

Основними перевагами СЕО є запобіжний характер процедури, що дає змогу інтегру-

вати висновки у програму чи план, попередивши небажані наслідки, та комплексний підхід 

до оцінки компонентів природного середовища та здоров’я людини. У процес також залучені 

експерти і громадськість. Отже, можна говорити про системне бачення взаємовпливів сере-

довища і людини, що надзвичайно важливо в контексті сталого розвитку. 

З метою врахування питань пом’якшення та адаптації до зміни клімату в документах 

державного планування всіх рівнів та при виконанні стратегічної екологічної оцінки листом 

Міністерства енергетики та захисту довкілля України № 26/1.4-11.3-5650 від 03.03.2020 на-

дані рекомендації щодо включення кліматичних питань до документів державного плану-

вання, що враховуються при виконані СЕО. 

Відповідно до ст. 9 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», процедура 

стратегічної екологічної оцінки Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної гро-

мади до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації 

стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 роки здійсню-

ється поетапно: 

Етап 1:Визначення обсягу СЕО. 

Розміщення Заяви щодо визначення обсягу СЕО у Єдиному реєстрі стратегічної еко-

логічної оцінки та на офіційному сайті Лисичанської міської військової адміністрації. 
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Етап 2:Складання звіту про СЕО. 

а) аналітична робота: аналіз контексту планування, аналіз поточного стану довкілля, 

цільовий аналіз; 

б) складання звіту: оцінка наслідків реалізації Програми, оцінка альтернативних сце-

наріїв, рекомендації щодо пом’якшення впливу на довкілля, у т.ч.: здоров’я населення, та 

заходи із запобігання несприятливому впливу. 

Етап 3:Проведення громадського обговорення та консультацій. 

На виконання вимог ст. 12 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» про-

ект документа державного планування та звіт про стратегічну екологічну оцінку оприлюд-

нюються на офіційному веб-сайті замовника та вносяться ним до Єдиного реєстру стратегіч-

ної екологічної оцінки з метою одержання та врахування зауважень і пропозицій громадсь-

кості. Про оприлюднення проекту документа державного планування та звіту про стратегіч-

ну екологічну оцінку громадськість повідомляє замовник. Повідомлення про оприлюднення 

проекту документа державного планування та звіту про стратегічну екологічну оцінку роз-

міщується на офіційному веб-сайті замовника, та вноситься ним до Єдиного реєстру страте-

гічної екологічної оцінки. 

На виконання вимог ст. 13 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» За-

мовник вносить до Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки проект документа дер-

жавного планування, звіт про стратегічну екологічну оцінку та повідомлення про оприлюд-

нення зазначених документів для проведення консультацій з органами, зазначеними у стат-

тях 6-8 цього Закону. Органи, зазначені у статтях 6-8 цього Закону, у строк, що не перевищує 

30 днів з дня внесення до Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки документів, за-

значених у частині першій цієї статті, а у разі здійснення стратегічної екологічної оцінки міс-

тобудівної документації - з дня отримання матеріалів, зазначених у частині другій цієї статті, 

надають замовнику свої зауваження і пропозиції шляхом їх внесення до Єдиного реєстру 

стратегічної екологічної оцінки. У разі неподання зауважень і пропозицій протягом строку, 

передбаченого цією частиною, вважається, що зауваження і пропозиції відсутні. 

Етап 4:Врахування у звіті про СЕО результатів громадського обговорення та 

консультацій. 

Підготовка довідок про консультації з органами виконавчої влади та громадськістю, 

коригування Звіту СЕО за результатами консультацій. 

Етап 5: Інформування про затвердження Стратегії розвитку Лисичанської 

міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лиси-

чанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіаль-

ної громади на 2026-2030 роки 

Згідно ст. 16 Закону «Про стратегічну екологічну оцінку», протягом п’яти робочих 

днів з дня затвердження документа державного планування розміщує на своєму офіційному 

веб-сайті та вносить до Єдиного реєстру стратегічної екологічної оцінки затверджений доку-

мент державного планування (крім інформації, яка відповідно до закону становить державну 

таємницю або належить до інформації з обмеженим доступом), рішення про його затвер-

дження, заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання документа 

державного планування, і письмово повідомляє про це орган, зазначений у статті 6 Закону 

України «Про стратегічну екологічну оцінку».  

Етап 6: Моніторинг наслідків виконання Стратегії розвитку Лисичанської 

міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лиси-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2354-19#n43
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2354-19#n43
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2354-19#n43
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2354-19#n43
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Стратегічна екологічна оцінка Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії 
до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 

роки 

чанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіаль-

ної громади на 2026-2030 роки у тому числі для населення. 

Моніторинг реалізації Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної грома-

ди до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації 

стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 роки включає: 

1. Моніторинг зовнішнього середовища розвитку громади. Базується на аналізі основ-

них показників, що характеризують ситуацію в державі в цілому та Луганської області, які є 

стратегічно важливими для громади.  

2. Моніторинг процесу реалізації Стратегії по визначених показниках. 

3. Моніторинг виконання проектів та програм місцевого розвитку.  

Оцінюється стан виконання Стратегії та ступінь досягнення передбачених нею ре-

зультатів.  
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Стратегічна екологічна оцінка Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії 
до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 

роки 

1. ЗМІСТ ТА ОСНОВНІ ЦІЛІ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ ЛИСИЧАНСЬКОЇ МІ-

СЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ДО 2027 РОКУ (із перспективою дії до 

2034 року) «ЛИСИЧАНСЬК 2034» ТА ПЛАНУ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ РОЗ-

ВИТКУ ЛИСИЧАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ НА 2026-

2030 РОКИ /зв'язок з іншими документами державного планування/ 

 
Лисичанська міська територіальна громада — територіальна громада в Україні, в Сі-

верськодонецькому районі Луганської області, з адміністративним центром в місті Лиси-

чанськ. 

До складу громади належать міста Лисичанськ, Новодружеськ, Привілля, селища Бі-

логорівка, Вовчоярівка, Малорязанцеве, Мирна Долина, Лисичанський, Лоскутівка, Підлісне, 

Тополівка та села Біла Гора, Верхньокам'янка, Золотарівка, Рай-Олександрівка, Устинівка, 

Шипилівка. 

Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із пер-

спективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» розроблена робочою групою з розробки 

Стратегії, яка була утворена розпорядженням начальника Лисичанської МВА 03.04.2026 ро-

ку № 148. До її складу увійшли керівники структурних підрозділів МВА та науково-

педагогічні працівники ННІ «Інститут державного управління» ХНУ імені В. Н. Каразіна; за 

згодою — представників ВПО громади, у тому числі молоді. 

Законодавчою базою для розроблення Стратегії є Закон України «Про правовий ре-

жим воєнного стану», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон Украї-

ни «Про засади державної регіональної політики», Наказ Міністерства розвитку громад та 

територій України від 21.12.2022 № 265 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо 

порядку розроблення, затвердження, реалізації, проведення моніторингу та оцінювання реа-

лізації стратегій розвитку територіальних громад», Плану України, схваленого розпоряджен-

ням Кабінету Міністрів України від 18.03.2024 № 244-р; Плану заходів з реалізації Дорож-

ньої карти реформування управління публічними інвестиціями на 2024-2028 роки. 

Стратегію розроблено з урахуванням завдань і положень: 

Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затвердженої постано-

вою Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 № 695 (із змінами); 

Стратегії економічного розвитку Донецької та Луганської областей на період до 2030 

року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.08.2021 № 1078-р; 

Стратегія розвитку Луганської області на 2021 – 2027 роки, затвердженої розпоря-

дженням голови Луганської облдержадміністрації – керівника обласної військово-цивільної 

адміністрації від 26.03.2020 № 246 (в оновленій редакції розпорядження від 07.04.2026 

№ 121). 

Рішення Координаційної ради з питань боротьби з деградацією земель та опустелю-

ванням, створеної згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 18.01.2017 № 20, зок-

рема стосовно схвалення представлених НААН добровільних національних завдань щодо 

досягнення нейтрального рівня деградації земель (далі - НРДЗ) за напрямом «Підтримання 

вмісту органічної речовини (гумусу) у ґрунтах», а також допоміжних заходів щодо досягнен-

ня НРДЗ за напрямами «Відновлення зрошення і поліпшення еколого-меліоративного стану 

зрошуваних земель» та «Відновлення та стале використання торфовищ» (рішення Ради наці-

ональної безпеки і оборони України від 23.03.2021 № 111/2021 «Про виклики і загрози наці-

ональній безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх нейтраліза-

ції»); 

Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року, затвердженою роз-

порядженням Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 № 688-р; 

Плану заходів з реалізації Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 

року, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.10.2020 № 1567-р; 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%94%D0%B2%D1%94%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%94%D0%B2%D1%94%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BC%D1%96%D0%BD%D1%96%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%82%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D1%81%D1%82%D0%BE
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%87%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%87%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%87%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B5%D1%81%D1%8C%D0%BA
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B2%D1%96%D0%BB%D0%BB%D1%8F
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%96%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D1%81%D0%BC%D1%82)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%96%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D1%81%D0%BC%D1%82)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B2%D1%87%D0%BE%D1%8F%D1%80%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D1%80%D1%8F%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%B2%D0%B5
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%94%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D0%B0_(%D1%81%D0%BC%D1%82)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B8%D1%81%D0%B8%D1%87%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%B5)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%BE%D1%81%D0%BA%D1%83%D1%82%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%96%D0%B4%D0%BB%D1%96%D1%81%D0%BD%D0%B5_(%D0%A1%D1%94%D0%B2%D1%94%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D0%A1%D1%94%D0%B2%D1%94%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%96%D0%BB%D0%B0_%D0%93%D0%BE%D1%80%D0%B0_(%D0%A1%D1%94%D0%B2%D1%94%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BD%D1%8C%D0%BE%D0%BA%D0%B0%D0%BC%27%D1%8F%D0%BD%D0%BA%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D0%A1%D1%94%D0%B2%D1%94%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B9-%D0%9E%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D0%A1%D1%94%D0%B2%D1%94%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D1%81%D1%82%D0%B8%D0%BD%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0_(%D0%A1%D1%94%D0%B2%D1%94%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B8%D0%BF%D0%B8%D0%BB%D1%96%D0%B2%D0%BA%D0%B0
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/695-2020-%D0%BF#n11
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Державної стратегії управління лісами України до 2035 року та операційним планом її 

реалізації у 2022 – 2024 роках, затвердженою розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 29.12.2021 № 1777-р; 

Водної стратегії України на період до 2050 року, схваленою розпорядженням Кабіне-

ту Міністрів України від 09.12.2022 № 1134. 

Оскільки територія Лисичанської міської територіальної громади є тимчасово окупо-

ваною територією України, практична реалізація відповідних завдань та заходів щодо еко-

номічного та соціального розвитку буде можлива після завершення деокупації та з урахуван-

ням конкретної ситуації на цей момент, включаючи шкоду та збитки, завдані довкіллю і при-

родним ресурсам збройною агресією російської федерації, а отже враховані при реалізації 

фази Б Стратегії і реалізації конкретних проєктів розвитку. 

В основу Стратегії покладено класичний підхід стратегічного планування на місцево-

му рівні, що включає системний аналіз поточного стану, формулювання стратегічних цілей 

та розробку механізмів їх реалізації. Цей класичний підхід доповнено двома обов’язковими 

методологічними відмінностями, що випливають із особливого становища Лисичанської 

громади, та однією ключовою методологічною інновацією — контингентним плануванням. 

Перша – це двофазова логіка: фаза А (поточна, до деокупації) — збереження і наро-

щення інституційного, людського, культурного та нормативного потенціалу громади в умо-

вах тимчасової окупації. Це продовження і розширення логіки чинної Програми економічно-

го і соціального розвитку Лисичанської громади на 2025–2027 роки, затвердженої Розпоря-

дженням начальника Лисичанської МВА від 11 квітня 2025 року № 90 (зі змінами) та фаза Б 

(перспективна, після деокупації) — комплексна відбудова громади на новій (європейській, 

безпековій, енергоефективній) технологічній і просторовій базі, з організованим повернен-

ням мешканців, реінтеграцією ВПО та ветеранів і запуском диверсифікованої постпромисло-

вої економіки. 

Друга — підпорядкування Стратегії чинній містобудівній документації, Стратегія не 

створює альтернативної просторової рамки, а підпорядковується вже погодженій і затвер-

дженій просторовій логіці цього пакету, додаючи до неї виключно воєнно-безпековий і пово-

єнний виміри. Усі рекомендації щодо просторового розвитку, відновлення інфраструктури, 

функціонального зонування території у Стратегії узгоджуються із зазначеними документами 

і за необхідності — конкретизуються у проєктах їхньої актуалізації. 

Суть інновації Стратегії полягає у тому, що основний документ містить два класи 

стратегічних цілей із різним правовим статусом і різною логікою активації. 

Чинні стратегічні цілі Фази А — застосовуються негайно з моменту затвердження 

Стратегії і реалізуються через щорічні плани заходів і бюджетні програми. Ці цілі побудова-

ні під реалії тимчасової окупації і не залежать від факту деокупації; їх три, і вони повністю 

розкриваються у відповідних розділах Стратегії з деталізацією операційних цілей, індикато-

рів і Плану реалізації на 2026–2027 роки. 

СЦ 1 Підтримка переселенців і збереження громади: утримання людського ядра і вла-

сної дохідної бази до повернення; 

СЦ 2 Підтримка Сил оборони України як внесок громади у безпеку і наближення 

деокупації; 

СЦ 3 Збереження комунальної інфраструктури та інституційної спроможності грома-

ди поза тимчасово окупованою територією. 

Сплячі (контингентні) стратегічні напрями Фази Б — оформлені у Стратегії як готова 

до застосування архітектура, але набувають чинності лише після видання спеціального роз-

порядження начальника Лисичанської МВА. Підставою для такого розпорядження є офіцій-

ний факт деокупації території громади (за відповідним рішенням Ради національної безпеки і 

оборони України, постановою Кабінету Міністрів України або іншим документом органу 

державної влади з відповідними повноваженнями). До моменту активації ці напрями не 

створюють фінансових зобов’язань, не вимагають моніторингу і не оцінюються щорічно; їх 
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п’ять, і кожен описується у Стратегії компактно — передумови активації, ключові заходи, 

орієнтовні терміни, очікувані результати, попередня оцінка потреб у фінансуванні. 

Напрями відбудови Фази Б 

Фаза Б охоплює п’ять напрямів відбудови, які активуються після деокупації у логічній 

послідовності, де розмінування є «воротами» для всіх наступних дій: 

Напрям Фази Б 1. Розмінування та інженерно-екологічна реабілітація території. 

Напрям Фази Б 2. Відбудова житла і комунальної інфраструктури на засадах енергое-

фективності. 

Напрям Фази Б 3. Формування нової багатоукладної економіки громади. 

Напрям Фази Б 4. Повернення і реінтеграція населення громади. 

Напрям Фази Б 5. Розвиток інституційної спроможності і цифровізація громади. 

Місія: Лисичанська громада — це люди Луганщини, які в розлуці з домом тримаються 

разом: бережуть ідентичність, підтримують Сили оборони і готують повернення, щоб відро-

дити свій край у складі єдиної України. 

Бачення (до 2034 року): 

До 2034 року Лисичанська громада долає найважче випробування своєї історії — 

тимчасову окупацію всієї своєї території — і відроджується як менша, але жива і гідна гро-

мада у складі єдиної України, для якої головною цінністю лишається людина, а опорою — 

єднання і незламність. 

У роки розлуки з домом громада не розчиняється. Її люди, розпорошені по містах Ук-

раїни, лишаються однією спільнотою: діти навчаються в наших релокованих школах, родини 

отримують допомогу в гуманітарних хабах, переселенці знаходять роботу і відкривають вла-

сну справу, а зв’язок із Лисичанськом тримається не лише підтримкою, а й пам’яттю, іденти-

чністю та спільною надією. Громада підтримує Сили оборони, бо саме від них залежить по-

вернення, і береже все, що можна зберегти на відстані: документи, права на майно, людей. 

Після деокупації громада приходить додому підготовленою. Спершу — розмінування 

і реабілітація отруєної війною землі та води; далі — відбудова житла й комунальних мереж 

за сучасними, енергоощадними стандартами; потім — нова економіка, що постає не з руїн 

старих заводів, а з малого бізнесу, переробки, послуг і дбайливого користування землею. За 

цільовим сценарієм додому повертаються 35–50 тисяч жителів — не всі й не одразу, і повер-

таються люди втомлені й непрості, — тож громада терпляче зшиває докупи тих, хто пережив 

окупацію, і тих, хто повертається з вільної України. Це довга робота, але вона варта дому. 

Лисичанськ не стане знову стотисячним промисловим містом — і не ставить такої ме-

ти. Він стане меншою, безпечнішою і людянішою громадою, де є чиста вода в оселі, тепло 

взимку, школа і лікар поруч, робота і власна справа. Громада, яку не вдалося знищити, дово-

дить, що навіть повністю окупована спільнота здатна зберегти свою людську гідність, єднан-

ня і незламність — і повернутися. Це і є внесок лисичан у відновлену, єдину Україну. 

Стратегія використовує такі взаємодоповнювальні методи аналізу і збору даних: 

Системний аналіз чинної містобудівної та стратегічної документації — Моделі розви-

тку 2020 року, Історико-архітектурного опорного плану 2019 року, Звіту про стратегічну 

екологічну оцінку 2021 року, Генерального плану з планом зонування 2023 року, Програми 

економічного і соціального розвитку на 2025–2027 роки. Цей аналіз є фундаментом усієї 

Стратегії — він забезпечує наступність, уникнення дублювання і виявлення «білих плям», 

які Стратегія має закрити. 

Аналіз потреб ВПО Лисичанської громади на основі результатів дистанційного соціо-

логічного опитування, проведеного у лютому 2024 року серед мешканців громади у мережі 

гуманітарних хабів та поза нею. У разі необхідності в 2026 році передбачено додаткове точ-

кове опитування, спрямоване на актуалізацію уявлень про умови повернення після деокупа-

ції. 

Аналіз бюджетної та інституційної спроможності МВА — оцінка структури доходів і 

видатків місцевого бюджету за 2024 рік (734,1 млн грн надходжень, з яких 91,2% становлять 
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офіційні трансферти з державного бюджету), стану функціонуючих релокованих комуналь-

них підприємств, кадрового складу адміністрації, мережі ЦНАП і виносних робочих місць у 

чотирьох гуманітарних хабах. 

SWOT-аналіз з інтегрованим безпековим і деокупаційним вимірами — модифікація 

класичного SWOT для умов тимчасової окупації; виокремлення чинників внутрішнього і 

зовнішнього середовища за чотирма напрямами (управління, соціальна сфера, економіка, 

екологія) із додатковим фокусом на безпекові ризики, гуманітарні виклики й можливості, що 

відкриваються у разі деокупації. 

Сценарне планування — розробка трьох сценаріїв розвитку громади до 2027 року з 

перспективою до 2034 року: стримано-песимістичного (триваюча окупація до 2034 року), 

цільового (деокупація у 2030–2032 роках) та стримано-оптимістичного (раннє припинення 

воєнних дій і деокупація до 2028 року). Для кожного сценарію визначаються адаптивні ме-

ханізми та точки прийняття управлінських рішень. 

Аналіз руйнувань і втрат — переважно на основі відкритих джерел (вторинні дані Ки-

ївської школи економіки в межах ініціативи Damage and Loss Assessment, заяв Луганської 

ОВА, моніторингу OSINT, повідомлень громадян з тимчасово окупованої території через 

сторонні канали зв’язку); прямі польові обстеження неможливі. 

Експертно-консультаційні наради Робочої групи з розробки Стратегії за участі науко-

во-педагогічних працівників ХНУ та посадових осіб Лисичанської МВА, а також — за зго-

дою — представників ВПО громади, ветеранів та молоді. 

Узгодження з документами верхнього рівня — Стратегією розвитку Луганської обла-

сті на 2021–2027 роки (нова редакція 2026 року), Державною стратегією регіонального роз-

витку на 2021–2027 роки, Планом дій КМУ № 1219-р, Планом України та інструментом 

Ukraine Facility, чинною містобудівною документацією громади. 

Стратегія має суттєві об’єктивні обмеження, які прямо випливають з умов тимчасової 

окупації основної території громади і які чесно фіксуються у Стратегії як такі. 

Повна інформаційна ізоляція від основної території громади — відсутність актуаль-

них даних про стан інфраструктури, забудови, населення, що залишилося на тимчасово оку-

пованій території; неможливість офіційного контакту з мешканцями, які залишаються під 

окупацією. 

Неможливість польових досліджень, інженерних обстежень, екологічного моніторин-

гу — усі натурні роботи на території громади об’єктивно недоступні. 

Відсутність актуальної державної статистики у розрізі громади — відповідно до Зако-

ну України від 03 березня 2022 року № 2115-IX «Про захист інтересів суб’єктів подання зві-

тності та інших документів у період дії воєнного стану або стану війни», публікація статис-

тики, що може використовуватись на шкоду національній безпеці, обмежена. 

Обмеженість оцінки руйнувань — переважно через непрямі джерела (відкриті супут-

никові знімки OSINT, моніторинг Київської школи економіки, повідомлення мешканців че-

рез сторонні канали зв’язку); поточні оцінки мають інтервальний характер. 

Обмежений доступ до бюджетної деталізації — повна структура виконання видатків 

Лисичанської МВА у розрізі програм за 2024–2025 роки може бути доступна лише поступо-

во; у Стратегії використовуються верифіковані агрегати з Програми СЕР та звітів МВА. 

Валідація на одному кейсі — методологічна рамка апробована поки на одному повно-

му кейсі (Лисичанськ); тому коректно розглядати її як підхід (рамку), а не як методологію в 

повному сенсі — статус методології потребує реплікації на кількох громадах і зовнішньої 

валідації; 

Використання інструментів штучного інтелекту — на етапах структурування і чернет-

кового опрацювання тексту застосовувалися інструменти ШІ під інтелектуальним контролем 

залученого експерта професора І.В. Дунаєва і з обов’язковою неспішною перевіркою за пер-

винними джерелами; методологічні рішення, аналітичні оцінки і висновки належать тільки 
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Стратегічна екологічна оцінка Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії 
до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 

роки 

людині, а не ШІ; факт використання ШІ розкривається відповідно до академічних норм і ЗУ 

«Про академічну доброчесність» 2026-рого року. 

Ці обмеження прямо враховуються у структурі Стратегії: розділи, які традиційно ба-

зуються на польових даних і польових обстеженнях, замінено розділами на основі вторинних 

джерел, експертних оцінок і чинної містобудівної документації; усі статистичні твердження 

супроводжуються вказівкою на джерело й часовий зріз; передбачено механізм щорічного 

оновлення Стратегії у разі надходження нових перевірених даних. 

Стратегію розвитку Лисичанської громади узгоджено з Державною стратегією регіо-

нального розвитку на 2021–2027 роки та зі Стратегією розвитку Луганської області на 2021–

2027 роки. У колонці відповідності цілі громади позначено кодами (СЦ — стратегічна ціль, 

ОЦ — операційна ціль Фази А; «Напрям Фази Б» — напрям відбудови після деокупації). 

Оцінку відповідності позначено кольором клітинки: зелена — +++ повна (пряма) відповід-

ність; жовта — ++ часткова (опосередкована); червона — «–» немає відповідності або ціль не 

належить до профілю громади; структурні рядки (заголовки стратегічних і операційних ці-

лей) подано без оцінки. 

 

Відповідність Державній стратегії регіонального розвитку 2021–2027 

Цілі та завдання Державної стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки 
Відповідні цілі Лисичанської 

стратегії 
Оцінка 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 1. ФОРМУВАННЯ ЗГУРТОВАНОЇ ДЕРЖАВИ В СОЦІАЛЬНОМУ, ГУМАНІТАРНОМУ, ЕКОНОМІЧНО-

МУ, КЛІМАТИЧНОМУ, ЕКОЛОГІЧНОМУ, БЕЗПЕКОВОМУ ТА ПРОСТОРОВОМУ ВИМІРАХ 

Оперативна ціль 1. Забезпечення інтегрованого розвитку територій з урахуванням інтересів майбутніх поколінь 

Стимулювання розвитку територій: 

1. Створення законодавчої основи функціонування агломерацій – – 

2. Першочергові заходи безпеки в територіях відновлення Напрям Фази Б 1; ОЦ 2.1 +++ 

3. Сталий розвиток гірських територій – – 

4. Підтримка розвитку сільських територій Напрям Фази Б 3 ++ 

5. Доступ сільських жителів до послуг Напрям Фази Б 4, Б 5 ++ 

6. Залучення інвестицій для економічної реструктуризації Напрям Фази Б 3 ++ 

7. Диверсифікація економіки на місцевому рівні Напрям Фази Б 3 +++ 

8. Потенціал регіональних полюсів зростання Напрям Фази Б 3 ++ 

9. Розвиток морських узбережних територій – – 

10. Розвиток Дунайського регіону – – 

Реінтеграція деокупованих територій: 

11. Формування кадрового резерву СЦ 3; Напрям Фази Б 5 ++ 

12. Відновлення системи публічної влади ОЦ 3.3; Напрям Фази Б 5 +++ 

13. Відновлення базових послуг на деокупованих територіях Напрям Фази Б 4, Б 2 +++ 

14. Економічна та соціальна адаптація на деокупованих територіях Напрям Фази Б 3, Б 4 +++ 

15. Інтеграція в український інформаційний простір ОЦ 1.3; Напрям Фази Б 5 +++ 

16. Ментальна реінтеграція та психологічна підтримка ОЦ 1.4; Напрям Фази Б 4 +++ 

Захист та відновлення навколишнього середовища: 

17. Моніторинг територій техногенних катастроф Напрям Фази Б 1 +++ 

18. Відновлення після Каховської ГЕС – – 

19. Розвиток територій біля ядерних сховищ – – 

20. Економічне середовище навколо природоохоронних територій – – 

21. Модернізація гідрометеорологічних спостережень – – 

22. Управління прибережними екосистемами – – 

23. Створення лісів Напрям Фази Б 1 ++ 
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Стратегічна екологічна оцінка Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії 
до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 

роки 

Цілі та завдання Державної стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки 
Відповідні цілі Лисичанської 

стратегії 
Оцінка 

Оперативна ціль 2. Задоволення потреби населення у якісних адміністративних і публічних послугах 

Освітні послуги: 

24–35. Усі 12 завдань щодо освіти (матеріально-технічна база, професійна та дуальна освіта, 
кадровий потенціал, мережа закладів тощо) 

ОЦ 1.4 +++ 

Соціальні послуги та інклюзивне суспільство: 

36. Формування системи соціальних послуг ОЦ 1.4 +++ 

37–38. Онлайн-сервіси та цифровізація соціального захисту ОЦ 1.5 +++ 

39. Житловий фонд для осіб з інвалідністю ОЦ 1.2; Напрям Фази Б 2 ++ 

40. Створення безбар’єрного середовища ОЦ 1.4 ++ 

41–42. Протидія насильству, рівні права ОЦ 1.4 ++ 

43–49. Розвиток фізкультури, спорту, молодіжної політики ОЦ 1.3, 1.4 ++ 

Культурні послуги та національна ідентичність: 

50–53. Нові моделі закладів культури, модернізація бібліотек ОЦ 1.3 ++ 

54–58. Національна ідентичність, соціальна згуртованість ОЦ 1.3 +++ 

59–60. Охорона культурної спадщини, меморіалізація ОЦ 1.3, 2.3 ++ 

Медичні послуги: 

61–66. Усі медичні послуги (громадське здоров’я, профілактика, доступ, мережа, психічне 

здоров’я) 
ОЦ 1.4 +++ 

Цифрова інфраструктура та е-послуги: 

67. Високошвидкісний Інтернет ОЦ 1.5; Напрям Фази Б 5 ++ 

68. Модернізація інфраструктури комунікацій Напрям Фази Б 2, Б 5 ++ 

69–75. Відкриті дані, цифрова грамотність, е-документи ОЦ 1.5 +++ 

Оперативна ціль 3. Соціальний захист ветеранів війни та їх сімей, внутрішньо переміщених осіб та інших вразливих груп населен-

ня 

76–80. Інтеграція ВПО (механізми розселення, програми адаптації) СЦ 1 (ОЦ 1.1–1.4) +++ 

81–83. Ветерани війни (реадаптація, житло, психологічна допомога) ОЦ 2.3, 1.4 +++ 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 2. ПІДВИЩЕННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ РЕГІОНІВ 

Оперативна ціль 1. Інфраструктура, стійка до безпекових, соціальних та економічних викликів 

Транспортна інфраструктура: 

84–89. Розбудова доріг, громадський транспорт, логістика Напрям Фази Б 2 ++ 

Комфортні громади: 

90. Сучасні практики містопланування Напрям Фази Б 2 +++ 

91–93. Стандарти житла, самоорганізація споживачів ЖК-послуг Напрям Фази Б 2 +++ 

94. Електронна послуга «єВідновлення» ОЦ 1.2; Напрям Фази Б 2 +++ 

95–97. Модернізація теплопостачання, енергоефективність Напрям Фази Б 2 +++ 

98. Доступність водопостачання Напрям Фази Б 2 +++ 

Енергетична інфраструктура: 

99–103. Усі завдання з енергетики (розподілена генерація, ВДЕ, енергокластери, енергопла-

ни) 
Напрям Фази Б 2 +++ 

Цивільний захист: 

104–109. Захисні споруди, системи оповіщення, центри безпеки Напрям Фази Б 1 ++ 

Оперативна ціль 2. Сильна, спроможна та конкурентоспроможна регіональна економіка 

Нові робочі місця та інвестиції: 

110. Промислове інвестування та кластери Напрям Фази Б 3 ++ 

111. Відновлення меліоративних систем – – 
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Стратегічна екологічна оцінка Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії 
до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 

роки 

Цілі та завдання Державної стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки 
Відповідні цілі Лисичанської 

стратегії 
Оцінка 

112. Стимулювання підприємництва ВПО та ветеранів ОЦ 1.1, 2.3 +++ 

113–117. Доступ до праці, регіональне замовлення освіти, управління відходами ОЦ 1.1, 1.4 ++ 

118–119. Підвищення інвестиційної привабливості Напрям Фази Б 3 ++ 

120–122. Індустріальні парки, ключові сектори економіки Напрям Фази Б 3 ++ 

123. Крафтова та локальна продукція Напрям Фази Б 3; ОЦ 1.1 ++ 

124–127. Інноваційні проєкти, «зелений» перехід, смарт-спеціалізація Напрям Фази Б 3, Б 2 ++ 

Туризм: 

128–132. Рекреаційно-туристичний потенціал, туристичні бренди Напрям Фази Б 3 ++ 

133–134. Відновлення культурної спадщини ОЦ 1.3; Напрям Фази Б 2 ++ 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 3. РОЗБУДОВА ЕФЕКТИВНОГО БАГАТОРІВНЕВОГО ВРЯДУВАННЯ 

Оперативна ціль 1. Розвиток інституційної спроможності органів публічної влади з урахуванням кращих практик ЄС 

Інструменти планування: 

135–146. Стратегічне планування, геоінформаційні системи, підзвітність, цілі сталого розви-

тку 
ОЦ 3.3; Напрям Фази Б 5 +++ 

147. Гендерний підхід до планування ОЦ 1.4 ++ 

148. Протидія демографічним втратам ОЦ 1.3; Напрям Фази Б 4 +++ 

149. Реєстр пошкодженого майна ОЦ 1.2 +++ 

Розбудова потенціалу: 

150–158. Удосконалення органів влади, професійні знання, ППП ОЦ 3.3; Напрям Фази Б 5 ++ 

159–160. Агенції регіонального розвитку Напрям Фази Б 5 ++ 

Оперативна ціль 2. Розвиток різних форм співробітництва та ефективне управління публічними інвестиціями 

Розвиток співробітництва: 

161–167. Міжрегіональне, міжнародне, транскордонне співробітництво Напрям Фази Б 2, Б 3 ++ 

Інвестиційні інструменти: 

168–176. Управління інвестиціями, міжнародна допомога, ДФРР, система DREAM ОЦ 1.2; Напрям Фази Б 2 +++ 

*Складено за: Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 роки : Постано-

ва КМУ від 5 серпня 2020 р. № 695 (у редакції постанови КМУ від 13 серпня 2024 р. № 940). 

Загальна оцінка.  

Стратегія Лисичанської громади демонструє високу відповідність релевантним цілям Держа-

вної стратегії регіонального розвитку 2021–2027 рр. (орієнтовно 70–75%). Цілі щодо підтри-

мки ВПО, оборони, реінтеграції деокупованих територій, базових послуг та відбудови мають 

пряму відповідність; натомість частина суто географічних цілей (морські, гірські, Дунайсь-

кий регіон, агломерації) не належить до профілю громади, а територіальні цілі реалізуються 

переважно у Фазі Б після деокупації. 

 

Відповідність Стратегії розвитку Луганської області 2021–2027 

Цілі Стратегії розвитку Луганської області на 2021–2027 роки 
Відповідні цілі Лисичанської 

стратегії 
Оцінка 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 1. ПОСИЛЕННЯ БЕЗПЕКИ ТА ЕКОНОМІЧНОЇ СТІЙКОСТІ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

ОЦ 1.1. Посилення обороноздатності, підтримка військових та реінтеграція ветеранів війни до 
цивільного життя 

СЦ 2 (ОЦ 2.1, 2.3); ОЦ 1.4 +++ 

ОЦ 1.2. Інформаційна безпека регіону ОЦ 1.3 ++ 

ОЦ 1.3. Цивільний захист та робота правоохоронних органів Напрям Фази Б 1 ++ 

ОЦ 1.4. Економічна підтримка внутрішньо переміщених осіб ОЦ 1.1 +++ 

ОЦ 1.5. Підтримка релокованого бізнесу Луганської області ОЦ 1.1 +++ 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 2. РОЗВИТОК, ОРІЄНТОВАНИЙ НА ЛЮДИНУ 
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Стратегічна екологічна оцінка Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії 
до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 

роки 

Цілі Стратегії розвитку Луганської області на 2021–2027 роки 
Відповідні цілі Лисичанської 

стратегії 
Оцінка 

ОЦ 2.1. Розбудова якісної системи освіти, орієнтованої на підтримку та розвиток людського 

капіталу Луганщини в умовах переміщення та відновлення після деокупації 
ОЦ 1.4 +++ 

ОЦ 2.2. Формування доступного, інклюзивного, здоров’язберігаючого простору для фізичного, 
психологічного та ментального відновлення та розвитку людини 

ОЦ 1.4 +++ 

ОЦ 2.3. Збереження культурної спадщини та локальної ідентичності регіону, забезпечення 

доступу населення до культурних послуг і підтримка діяльності переміщених закладів культу-
ри 

ОЦ 1.3 +++ 

ОЦ 2.4. Забезпечення розвитку якісних і доступних соціальних послуг у відповідності до 

потреб людини 
ОЦ 1.4 +++ 

ОЦ 2.5. Створення безбар’єрного простору для жителів Луганської області ОЦ 1.4 ++ 

СТРАТЕГІЧНА ЦІЛЬ 3. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ СТІЙКОСТІ ТА ЕФЕКТИВНОСТІ РЕГІОНАЛЬНОГО ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 

ТА ПАРТНЕРСТВА 

ОЦ 3.1. Формування згуртованого патріотичного громадянського суспільства на засадах укра-

їнської національної ідентичності та соціальної включеності 
ОЦ 1.3 +++ 

ОЦ 3.2. Інституційно стійка, цифровізована, стала система управління ОЦ 3.3, 1.5; Напрям Фази Б 5 +++ 

ОЦ 3.3. Ефективні партнерства та комунікації ОЦ 1.3; Напрям Фази Б 2, Б 3 ++ 

ОЦ 3.4. Забезпечення ефективного планування відбудови та підготовки до деокупації 
Уся Фаза Б (Напрями 1–5); 

контингентне планування 
+++ 

ОЦ 3.5. Створення сприятливого середовища для забезпечення відкритості та прозорості дія-
льності військових адміністрацій 

ОЦ 3.3 ++ 

*Складено за: Стратегія розвитку Луганської області на 2021–2027 роки (нова редакція 2026 р.). 

 

Загальна оцінка.  

Стратегія Лисичанської громади демонструє надзвичайно високу відповідність (не менше 

90%) цілям чинної Стратегії розвитку Луганської області. Чинна з 2026 р. обласна оновлена 

Стратегія прямо враховує тимчасову окупацію, релокацію, підтримку ВПО, оборону і підго-

товку до деокупації, тож двофазова логіка громади (Фаза А — збереження, Фаза Б — відбу-

дова) є її громадівською проєкцією. Зокрема, обласна операційна ціль №3.4 (планування від-

будови і підготовки до деокупації) безпосередньо відповідає всій Фазі Б Стратегії громади. 
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2. ХАРАКТЕРИСТИКА ПОТОЧНОГО СТАНУ ДОВКІЛЛЯ НАСЕЛЕНИХ ПУН-

КТІВ ЛИСИЧАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ЛУГАНСЬКОЇ 

ОБЛАСТІ 

/у тому числі здоров’я населення, та прогнозні зміни цього стану, якщо документ державно-

го планування не буде затверджено/ 
 

2.1 Адміністративний устрій 

 

Лисичанська міська територіальна громада утворена в межах реформи місцевого само-

врядування та територіальної організації влади відповідно до Розпорядження Кабінету Міні-

стрів України від 12 червня 2020 року № 717-р «Про визначення адміністративних центрів та 

затвердження територій територіальних громад Луганської області» шляхом об’єднання Ли-

сичанської міської ради з Білогорівською, Вовчоярівською, Малорязанцівською та Мирнодо-

линською селищними радами колишнього Попаснянського району (рис. 1).. До 17 липня 

2020 року, з прийняттям Постанови Верховної Ради України № 807-ІХ «Про утворення та 

ліквідацію районів», громада увійшла до складу новоутвореного Сіверськодонецького райо-

ну Луганської області. 

Адміністративний центр територіальної громади – м. Лисичанськ. 

 

Рис. 1 – Викопіювання з карти  https://kadastr.live/  

11 червня 2022 року, в умовах активних бойових дій навколо Лисичанська і втрати конт-

ролю над територіями громади, Указом Президента України № 406/2022 утворено Лисичан-

ську міську військову адміністрацію Сіверськодонецького району Луганської області, на яку 

покладено повноваження органів місцевого самоврядування у відповідності до Закону Укра-

їни «Про правовий режим воєнного стану». З 02 липня 2022 року, після завершення тривалих 

оборонних боїв українських Сил оборони України, адміністративний центр громади — місто 

file:///C:/Users/user/Documents/СЕО%20ПСЕР%202025/Рис.%201%20–%20Викопіювання%20з%20карти%20%20https:/kadastr.live/
file:///C:/Users/user/Documents/СЕО%20ПСЕР%202025/Рис.%201%20–%20Викопіювання%20з%20карти%20%20https:/kadastr.live/
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Лисичанськ — перейшов під тимчасову окупацію Російської Федерації; у 2026 році всі сім-

надцять населених пунктів громади перебувають у тимчасовій окупації. 

Загальна площа громади становить 418,1 квадратних кілометрів, що робить її однією з 

найбільших за площею серед міських громад Луганщини. До складу громади входять сімна-

дцять населених пунктів — три міста, вісім селищ, шість сіл. 

Нижче в таблиці 2.1 наведені відомості щодо населених пунктів, що увійшли у склад 

громади. 

Таблиця 2.1. Склад територіальної громади  

Склад територіальної громади (дані на 24.02.2022 р.) 

Назви населених пунктів що входять до складу громади 
Площа, 

кв. км 

Чисельність на-

селення, осіб на  

місто Лисичанськ 76,03 85332 

місто Новодружеськ 13,56 6508 

місто Привілля 6,05 6210 

смт Білогорівка 3,904 694 

село Верхньокам'янка 2,597 37 

село Золотарівка 4,076 386 

село Шипилівка 2,724 374 

смт Вовчоярівка 14,179 680 

смт Малорязанцеве 9,284 626 

селище Лисичанський 2,862 475 

селище Тополівка 1,838 28 

смт Мирна Долина 1,995 305 

село Біла Гора 1,607 175 

селище Лоскутівка 3,157 300 

селище Підлісне 2,209 294 

село Рай-Олександрівка 0,627 34 

село Устинівка 1,076 47 

Разом 147,775 102 505 

 

2.2 Фізико-географічне розташування 
Місто Лисичанськ та населені пункти територіальної громади розташовані в північно-

західній частині Луганської області, на території Сєвєродонецького району, на правому бере-

зі річки Сіверський Донець. Місто розкинулось на північних відрогах Донецького кряжа, що 

нависають над річкою, тому рельєф складається як із пагорбів і височин, так і з лощин, балок 

і долин. 

Донецький кряж був сформований потужними товщами осадових порід стародавніх 

морів, що колись існували тут. Найвища точка — Могила Мечетна — 367 м. Найхарактерні-

шою рисою кряжу є чергування пагорбкуватих водороздільних площин з глибокими круто-

бережними річковими долинами і сухими балками. У долині річок Міус і Нагольна висота 

Донецького кряжу знижується, і східні схили переходять у Приазовську берегову рівнину. 

На північ зниження проходить поступово і до Сіверського Дінця обривається стрімким 

виступом, утворюючи мальовничий правий берег річки. 

2.3 Природно-кліматичні умови 

За кліматичними умовами територіальна громада розташована в ІІ (Північно-західному 

кліматичному районі) за картою кліматичного районування території (ДСТУ–Н Б В.1.1 – 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%94%D0%B2%D1%94%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D1%8F%D0%B6
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%81%D0%B0%D0%B4%D0%BE%D0%B2%D1%96_%D0%B3%D1%96%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D1%96_%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D0%BB%D0%B0_%D0%9C%D0%B5%D1%87%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%B4%D1%96%D0%BB
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D1%96%D1%83%D1%81
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B0%D0%B3%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B0_(%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%B0_%D0%9C%D1%96%D1%83%D1%81%D1%83)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BD%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B0
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27:2010 «Будівельна кліматологія. Захист від небезпечних геологічних процесів, шкідливих 

експлуатаційних впливів, від пожежі»). 

Клімат помірно континентальний з відчутними посухами. Середня температура найте-

плішого місяця червня +21 °C і найхолоднішого січня −7 °C. Вітри переважно східні і пів-

денно-східні. 

Максимальна середньорічна кількість опадів (550 мм) випадає в найбільш піднятій час-

тині Донецького кряжу. На більшій частині території області середньорічна кількість опадів 

становить 400—500 мм. Дощі часто випадають у вигляді короткочасних злив. Зима порівня-

но холодна, з різкими східними і південно-східними вітрами, відлигами і ожеледицями, ма-

лосніжна. 

Весна — сонячна, тепла, нерідко супроводжується сухими східними вітрами, замороз-

ками. Літо спекотне, друга половина його — помірно суха. Осінь сонячна, тепла, суха. 

 

2.4 Стан атмосферного повітря 

Стан навколишнього природного середовища є сьогодні однією з найгостріших соціа-

льно-екологічних проблем, що прямо чи опосередковано стосується кожної людини. В осно-

вному виділяють три джерела забруднення атмосферного повітря: промислове, побутове, 

транспорт. На рівень забруднення атмосферного повітря міст впливає обсяг викидів забруд-

нюючих речовин в атмосферу. Від підприємств в атмосферу надходять різні шкідливі речо-

вини переважно у вигляді газу та пилу. Пил, навіть у незначній кількості, впливає на рівень 

забруднення повітря. Основними забруднюючими речовинами, що надходять у повітря від 

забруднюючих джерел становлять: діоксид сірки, діоксид азоту, оксид вуглецю. Рівень за-

бруднення атмосферного повітря міст залежить від географічного розташування міста (пла-

нування вулиць, висоти споруд, зелених масивів) та метеорологічних умов (вітру, опадів, 

туманів). 

Найбільшими забруднювачами довкілля Лисичанської територіальної громади за обся-

гом викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря стаціонарними джерелами у 2014-

2021 роках були підприємства ТОВ «ДТЕК Східенерго» ПАТ «Лисичанськвугілля», ДП «Пе-

рвомайськвугілля», ПрАТ «Лисичанська нафтова інвестиційна компанія» та ПАТ «Лисичан-

ський склозавод «Пролетарій». 

З початку січня та до 24 лютого 2022 року відбір проб атмосферного повітря Лугансь-

ким обласним центром з гідрометеорології Державної служби України з надзвичайних ситу-

ацій у місті Лисичанськ проводився по наступним забруднюючим речовинам: пил, діоксид 

сірки, оксид вуглецю, діоксид азоту, хлористий водень, аміак, формальдегід та анілін. Пере-

вищення максимально разових гранично допустимих концентрацій забруднюючих домішок у 

січні, лютому 2022 року не спостерігалося. 

Надалі, через збройну агресію рф та у зв’язку з окупацією Луганської області, система-

тичні спостереження за станом атмосферного повітря містах Луганської області не проводи-

лися. 

За інформацією ДУ «Луганський обласний центр контролю та профілактики хвороб 

Міністерства охорони здоров’я України», моніторингові дослідження за станом атмосферно-

го повітря на частині території Луганської області, що була підконтрольною владі України 

до вторгнення рф в Україну, 24.02.2022 здійснювались в м. Лисичанськ на стаціонарних пос-

тах на відповідність нормативам, встановленими Гігієнічним регламентом «Гранично допус-

тимі концентрації хімічних і біологічних речовин в атмосферному повітрі населених місць», 

затвердженим наказом МОЗ України від14.01.2020 № 52, за методиками дослідження РД 

52.04.186-89 «Руководство по контролю загрязнения атмосферы». 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%80%D0%BD%D0%BE-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%BB%D1%96%D0%BC%D0%B0%D1%82
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%81%D1%83%D1%85%D0%B0
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В м. Лисичанську стан атмосферного повітря досліджувався на СП № 3 (проспект Пе-

ремоги, 157) за вмістом ангідриду сірчистого, азоту діоксиду, аміаку і вуглецю оксиду  (ви-

значався їх вміст за середньодобовими концентраціями). Усього досліджено 138 проб атмос-

ферного повітря, із них в 1,4% досліджених проб виявлено перевищення ГДК с.д. Переви-

щення ГДК с.д. виявлено за вмістом сірчистого ангідриду в 8,7% (2 із 23) досліджених проб. 

Необхідно зазначити, що в ході бойових дій на території Сіверськодонецького району 

протягом 2022 року виникали надзвичайні ситуації, пов’язані з забрудненням атмосферного 

повітря, ґрунтів, поверхневих водойм в результаті знищених лісових масивів в Сіверськодо-

нецькому та Щастинському районах і зелених зонна території міст Сіверськодонецька, Рубі-

жного, Лисичанська, а також руйнування промислових об’єктів хімічної і інших галузей 

промисловості та об’єктів комунальної інфраструктури. Лісові пожежі та пошкодження еко-

логічно небезпечних об’єктів призводили до високого забруднення атмосферного повітря, 

рівні яких неможливо оцінити у зв’язку із відсутністю моніторингових спостережень в насе-

лених пунктах та на інших територіях у зв’язку з тим, що більшість території області тимча-

сово окупована збройними формуваннями країни-агресора та знаходиться в зоні бойових дій 

(безпосереднього вогневого контакту з ворогом), під постійним артилерійсько-мінометним 

вогнем ворога. 

Таблиця 2.2 Рівні забруднюючих речовин в атмосферному повітрі  

 

Державна установа «Луганський обласний центр контролю та профілакти-

ки хвороб Міністерства охорони здоров’я України»** 

 

*середньорічна концентрація, мг/м3; дані за січень 2022 року; 

**- моніторинг за станом атмосферного повітря відповідно до «Порядку здійснення моніторингу ат-

мосфери», затвердженого постановою КМУ від 14.08.2019№827 «Деякі питання здійснення держав-

ного моніторингу в галузі охорони атмосферного повітря» (далі – постанова КМУ) з визначенням 

граничних величин, цільових показників та рівнів забруднювальних речовин від короткочасного 

впливу на здоров’я населення (поріг небезпеки, інформаційний поріг) через відсутність сучасних пу-

нктів (приладів) спостереження автоматичного фіксування рівнів забруднювальних речовин та ви-
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значення їх концентрацій через відповідні проміжки часу (протягом 1 години, 3-и послідовні години, 

24 години, тощо) за переліком забруднювальних речовин додатку 2 список А (13 обов’язкових до до-

слідження речовин: озон, бензол, бенз(а)пірен, кадмій, нікель, тощо)не здійснювався. У зв’язку з 

цим, надати оцінку щодо зафіксованих перевищень граничних величин, цільових показників, порогу 

небезпеки  досліджуваних речовин у відповідності до вимог постанови КМУ не має можливості. 

2.5 Водні ресурси 

Місто Лисичанськ та населені пункти територіальної громади розміщені на правому 

березі річки Сіверський Донець - основної і найбільшої річки області довжиною 1073 км, з 

яких 233,9 км перетинають область з північно-західного у південно-східному напрямку.    

Загальна водозбірна площа річок басейну Сіверського Дінця становить 18,07 тис.км2, де 

протікають 5 з 7-ми середніх річок, це лівобережні притоки – Красна, Айдар, Деркул, Повна 

та верхня частина Луганки, загальною довжиною 514,5 км, та 50 малих річок загальною дов-

жиною 1150,6 км. (рис. 2). 

 

Рис. 2 – Викопіювання з Геопорталу Державний водний кадастр України 

Сіверський Донець – основна водна артерія області, його основні притоки мають важ-

ливе народногосподарське значення, які є не тільки джерелами питного та технічного водо-

постачання, а й приймачами стічних вод підприємств промислового, комунального та сільсь-

кого господарств, шахтних вод. Крім цього, річки мають суттєве ландшафтно-утворююче та 

рекреаційне значення: у містах, селах та поблизу населених пунктів, це – місця масового від-

починку місцевого населення. Частина малих річок на окремих ділянках своєї довжини є ма-

гістральними каналами меліоративних систем, у межах яких ці річки зарегульовані шлюзами 

- регуляторами для обводнення меліорованих земель у літній період. 

У річкових долинах підконтрольної частини території області (до 24.02.2022) налічува-

лось 291 природне озеро, з яких 85 мають власну назву, та експлуатуються штучно створені 

46 водосховищ і 218 ставків, загальний об’єм яких складає192,512 млн м3. 

У зв’язку зі збройною агресією Російської Федерації моніторингові спостереження за 

якістю води р. Сіверського Дінця здійснювались протягом січня-лютого 2022 року. Дослі-

джено по 1-й пробі в створі контролю (ковш) Західної Фільтрувальної станції за мікробіоло-

гічними,  паразитологічними та санітарно-хімічними показниками, відхилень від вимог сані-

тарного законодавство не встановлено. 

  

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%94%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C
https://atu.gki.com.ua/ua/karta
https://atu.gki.com.ua/ua/karta
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Таблиця 2.3 Скидання зворотних вод та забруднюючих речовин основними водокорис-

тувачами-забруднювачами поверхневих водних об’єктів 

 

*згідно із Законом України «Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у пе-

ріод дії воєнного стану або стану війни» фізичні особи, фізичні особи-підприємці, юридичні особи подають 

облікові, фінансові, бухгалтерські, розрахункові,аудиторські звіти та будь-які інші документи, подання яких 

вимагається відповідно до норм чинного законодавства в документальній та/або в електронній формі, протягом 

трьох місяців після припинення чи скасування воєнного стану або стану війни за весь період неподання звітно-

сті чи обов’язку подати документи. У зв’язку із цим, інформація щодо скидання зворотних вод та забруднюю-

чих речовин основними водокористувачами-забруднювачами поверхневих водних об’єктів використання води 

за видами економічної діяльності за 2022 рік відсутня. 

 

2.6 Земельні ресурси  

Землі Лисичанської міської територіальної громади розташовані в Західній частині Лу-

ганської області. Загальна площа земель Лисичанської міської територіальної громади: 406,7 

км2. 

Ґрунтовий покрив земель  громади  різноманітний: на півночі найбільш поширені дер-

ново-підзолисті, на півдні — родючі чорноземні й сірі лісові. 
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Рис. 3. Викопіювання з карти ґрунтів Луганської області. 

Промислова діяльність в різних галузях призводить до забруднення літосфери, а це від-

носиться до ґрунтів. Основним критерієм оцінки екологічного стану сільськогосподарських 

угідь є рівень родючості ґрунтів, як основа функціонування цієї категорії земель. Тривале 

використання земель для сільськогосподарської діяльності без належних агротехнічних за-

ходів призвело до фізико-хімічної деградації ґрунтів, у тому числі до зниження вмісту гуму-

су та агрохімічних показників, що призводить до втрати врожаю і до загострення продоволь-

чої проблеми. 

Таблиця 2.4 Дані структури земельного фонду, водні ресурси, лісовий фонд 
Найменування пока-

зника 

Лисичанськ, 

площа, га 

Нводружеськ, 

площа, га 

Привілля, 

площа, га 

Малорязанцеве, 

площа, га 

Вовчоярівка, 

площа, га 

Білогорівка, 

площа, га 

Всього, 

площа, га 

Сільськогосподарські 

землі, у тому числі: 
1824,9394 271,8685 134,0810 6117,7400 1382,5280 5830,02 15561,1769 

рілля 689,7372 98,2493 46,2042 3446,9127 819,2400 3328,00 8428,3434 

багаторічні насаджен-
ня 

1127,8186 173,6192 87,8768 606,2000 33,8700 455,1000 2484,4846 

сіножаті 0,3619   13,4900 82,5380 4,3000 100,6899 

пасовища    1342,2957 379,7000 1368,12 3090,1157 

Землі лісогосподар-

ського призначення, у 
тому числі: 

438,0000 816,0000 1,0000 759,3900 324,2200 1572,6612 3911,2712 

лісові землі 435,0000 814,0000  740,1600 315,5700 1319,0360 3623,7660 

чагарники 3,0000 2,0000  19,2300 8,6500 253,6252 286,5052 

Забудовані землі, у 

тому числі: 
2562,0097 219,4142 127,2788 944,5479 349,0560 1489,4248 5691,7314 

землі житлової та 

громадської забудови 
639,5355 78,7865 46,2107 191,0391 20,5804 45,2953 1021,4475 

Землі промисловості, 

транспорту, звязку, 
енергетики, оборони 

та іншого призначен-

ня 

957,0447 96,0940 6,2257 610,0012 274,9390 1332,2802 3276,5848 

Заповідні землі 20,0000     392,9999 412,9999 

Землі водного фонду 149,0748 27,0000 20,0000 31,0400 47,9134 74,8000 349,8282 
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2.7 Освіта, охорона здоров’я і соціальна сфера 

Соціальна сфера Лисичанської громади працює у режимі, що відповідає загальній по-

середницько-мережевій моделі громади-у-вигнанні: послуги надаються за місцем перебуван-

ня людей, а не за територією. Станом на 25.02.2026 кількість жителів Лисичанської міської 

територіальної громади, які зареєструвались за новим фактичним місцем проживання і пере-

бувають на обліку як внутрішньо переміщені особи в інших регіонах України, становить 41 

359 осіб, або 33 539 сімей. У їх складі 47,8 % - особи працездатного віку (19,8 тис.), 24,7 % - 

пенсіонери (10,2 тис.), 19,2 % - діти (7,9 тис.), 5,1 % - особи з інвалідністю (2,1 тис.). Найбі-

льша кількість мешканців громади, з числа внутрішньо переміщених осіб, у м. Дніпро, Дніп-

ропетровській області, м. Києві та Київській області, Полтавській та Львівській областях. 

Через мережу гуманітарних хабів (Дніпро, Полтава, Київ, Звягель) станом на початок 2025 

року обліковано 15 183 ВПО з Луганщини, які отримують соціальні, медичні, юридичні, 

освітні й культурні послуги. 

Освіта залишається найміцнішою інституційною ниткою, що утримує розпорошену 

громаду. Протягом 2024 року працювали 24 заклади загальної середньої освіти з континген-

том 5 682 учні (проти близько 7,8 тис. до 2022 року), з яких 1 968 мають статус ВПО. Учні 

фізично перебувають у трьох різних географічних і правових зонах: 2 212 — на підконтроль-

ній Україні території, 1 864 — на тимчасово окупованій території, 1 606 — за кордоном. До-

шкільна ланка скоротилася найсильніше: з лютого 2024 року відновлено роботу лише 6 за-

кладів дошкільної освіти (10 груп, 216 дітей у дистанційному режимі). Завантаженість мере-

жі суттєво нижча за довоєнну, яка й до війни була недовантаженою через багаторічну депо-

пуляцію. 

Охорона здоров’я перейшла у розподілений формат услід за населенням. Довоєнні два 

заклади первинної і один вторинної медичної допомоги релоковані й частково відновили 

роботу: КНП «Лисичанська багатопрофільна лікарня» діє у Дніпрі, де 1 березня 2024 року 

відкрито Центр медичної реабілітації; КНП «ЦПМСД №1» — у Вишневому (Київщина), 

КНП «ЦПМСД №2» — у Вінниці. Лікарі ведуть прийом і в гуманітарних хабах: лише за 2024 

рік у Дніпрі, Полтаві та Обухові надано кілька тисяч медичних консультацій і видано меди-

каменти сотням пацієнтів. 

 

Таблиця 2.5 Соціальна інфраструктура громади: довоєнний стан і поточний режим функ-

ціонування (2024) 

 

Сфера 
Довоєнний стан (до 

2022) 
Поточний режим (2024) Локації 

Загальна середня 

освіта 
~7,8 тис. учнів 24 заклади, 5 682 учні (1 968 — ВПО) дистанційно + хаби 

Дошкільна освіта ~1,6 тис. дітей 
6 закладів, 10 груп, 216 дітей (на балансі 

— 18 ЗДО і 3 дошкільні підрозділи) 
дистанційно 

Охорона здоров’я 
2 первинні + 1 вто-

ринний заклад 

релоковані; Центр медреабілітації (з 

01.03.2024) 

Дніпро, Вишневе, 

Вінниця 

Культура мережа закладів 
10 закладів (37 філій), штат 284 особи 

(−98) 
дистанційно + хаби 

Соціальний захист 
8,0 тис. отримувачів 

допомог (2021) 

функції передано ПФУ; адресна підтри-

мка ВПО 
централізовано 

Діти-сироти, фор-

ми виховання 
— МГБ «Світанок» (8 дітей), ДБСТ 

Войнівка (Кіровогра-

дщина) 

Джерело: Програма економічного і соціального розвитку Лисичанської МТГ на 2024 рік (Розпорядження ЛМВА від 27.09.2024 № 

635) та на 2025–2027 роки; дані за 2024 рік. Власне укладання. 
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Соціальний захист функціонує у централізованому режимі: повноваження з призначен-

ня допомог, пільг і житлових субсидій передано органам Пенсійного фонду України, а Лиси-

чанський територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг) з 

березня 2025 року згідно з розпорядженнями начальника Лисичанської міської військової 

адміністрації від 24.02.2025 № 48 «Про організацію діяльності Лисичанського територіаль-

ного центру соціального обслуговування (надання соціальних послуг) та особливості надан-

ня установою соціальних послуг під час дії воєнного стану в Україні» (зі змінами) здійснює 

свою діяльність та надає соціальні послуги за адресами: вул. Миколи Ушакова, 8-А, м. Київ 

та вул. Лісна, 1, село Войнівка, Олександрійського району Кіровоградської області. Водночас 

адміністрація зберігає адресну підтримку жителів Лисичанської громади, зокрема в рамках 

реалізації Програми соціальної підтримки Захисників і Захисниць України, членів їх сімей та 

членів сімей загиблих (померлих) Захисників і Захисниць України на 2023–2026 роки та 

Програми соціального захисту населення Лисичанської міської територіальної громади на 

2022–2026 роки. Захист дітей-сиріт реалізується через релоковані форми виховання — кому-

нальний заклад «Малий груповий будинок «Світанок» у Войнівці на Кіровоградщині (8 ді-

тей) і дитячі будинки сімейного типу. 

 

2.8 Об’єкти природно-заповідного фонду  

В межах території Лисичанської міської територіальної громади знаходиться наступні 

об’єкти природно – заповідного  фонду: 

✓ Лісовий заказник місцевого значення «Білогорівський» - заказник розташований 

в Попаснянському районі Луганської області за межами населених пунктів на території, яка, 

за даними державного земельного кадастру, враховується у Білогорівській селищній раді, на 

території кварталів 140–144 (лісовпорядкування 1993 року) Сіверськодонецького лісництва 

Державного підприємства «Сіверськодонецьке лісомисливське господарство». Під час росій-

ської збройної агресії проти України (2014–2015) на території заказника велися бої, в резуль-

таті чого він був пошкоджений пожежами. Лісовий заказник «Білогорівський» має площу 

344,0 га (рис. 4.) 

.  

Рис. 4 – Розташування об’єкту ПЗФ – Лісовий заказник місцевого значення «Білогорівський»  

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BD%D1%8F%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%96%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%BB%D1%96%D1%81%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B7%D0%B1%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%96%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_(2014%E2%80%942015)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%96%D0%B9%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%B7%D0%B1%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%B0_%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%B5%D1%81%D1%96%D1%8F_%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_(2014%E2%80%942015)
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D0%B6%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0
https://atu.gki.com.ua/ua/karta
https://atu.gki.com.ua/ua/karta
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✓  Лісовий заказник місцевого значення «Золотарівський» - заказник розташова-

ний в Попаснянському районі Луганської області, на території кварталу 145 (лісовпорядку-

вання 1993 року) Сіверськодонецького лісництва Державного підприємства «Сіверськодоне-

цьке лісомисливське господарство» за межами населених пунктів, на території, яка, за дани-

ми державного земельного кадастру, враховується у Білогорівській селищній раді. Лісовий 

заказник «Золотарівський» має площу 59,0 га (рис. 5.) 

 

Рис. 5 – Розташування об’єкту ПЗФ –  Лісовий заказник місцевого значення «Золотарівський»  

 

✓ Геологічна пам'ятка природи загальнодержавного значення «Конгресів яр» - 

Унікальне відслонення зони Північно-Донецького насуву, одного з найбільших диз'юнктивів 

північної Донщини. Спостерігаються палеозой-мезозойські шари середньокам'яновугільного 

віку з великими кутами падіння та тріасові глини з кутами зворотного падіння, які знахо-

дяться в тектонічному контакті з відкладеннями верхньокрейдяного і палеогенового віку. 

Довга вигнута балка з крутими схилами, що розташовується від вулиці Сосюри до залізнич-

ної станції Переїзна (рис. 6) 

 

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BF%D0%B0%D1%81%D0%BD%D1%8F%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%83%D0%B3%D0%B0%D0%BD%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%BB%D1%96%D1%81%D0%BD%D0%B8%D1%86%D1%82%D0%B2%D0%BE&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%BB%D1%96%D1%81%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D1%96%D0%B2%D0%B5%D1%80%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%BE%D0%B4%D0%BE%D0%BD%D0%B5%D1%86%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%BB%D1%96%D1%81%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D1%81%D0%BB%D0%B8%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B5_%D0%B3%D0%BE%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE&action=edit&redlink=1
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%80
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%96%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D1%80%D1%96%D0%B2%D1%81%D1%8C%D0%BA%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D1%89%D0%BD%D0%B0_%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B0
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B0
https://atu.gki.com.ua/ua/karta
https://atu.gki.com.ua/ua/karta
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Рис. 6 – Розташування об’єкту ПЗФ – Геологічна пам'ятка природи загальнодержавного 

значення «Конгресів яр» 

 

Починаючи з 24.02.2022 та по теперішній час, переважна більшість території Лугансь-

кої області тимчасово окупована збройними формуваннями країни-агресора. Територія обла-

сті підконтрольна Уряду України знаходиться в зоні бойових дій (безпосереднього вогневого 

контакту з ворогом) або під постійним артилерійсько-мінометним вогнем ворога. У зв’язку із 

чим, заходи, з 24.02.2022 щодо формування екологічної мережі, не проводились. 

Для збереження природної фауни, флори та типів природних оселищ створена Смараг-

дова мережа (EmeraldNetwork) Європи. Українська частина Смарагдової мережі Європи роз-

робляється з 2009 року. 

Через територію громади проходить Смарагдова мережа Kremsnski Lisy (код території 

UA0000069) (рис. 7). 
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Рис. 7 – Розташування територій Смарагдової мережі 

Флора і фауна та біорізноманіття 

Відповідно до «Методичних рекомендацій із здійснення стратегічної екологічної оцін-

ки документів державного планування», затверджених Наказом Міністерства екології та 

природних ресурсів України № 705 від 18.10.2023 рекомендовано використання даних з дос-

тупної публічної офіційної інформації. Оскільки у вільному доступі відсутня детальна інфо-

рмація щодо флори і фауни на території Лисичанської міської територіальної громади, прий-

нято рішення про використання узагальненої інформації по Луганської області. 

Станом на 24 лютого 2022 р., загальна кількість судинних рослин Луганської області–

1838 видів. З них до Червоної книги України занесені 118 видів. Підлягають особливій охо-

роні на території області ще 167 видів. 

Фауна Луганської області до повномасштабного вторгнення характеризувалась знач-

ним різноманіттям. У тваринному світі представлено лісові, степові й навіть напівпустельні 

види. У зоогеографічному відношенні Луганська область належить до Донецької підділянки 

Східної степової (Приазовської) ділянки Азово-Черноморського району Понтійського округу 

Степової провінції Арідної Середземно-Центральноазіатської підоблласті Палеоарктичної 

області (Природно-Заповідний фонд, 2013 р.) 

Отже, 153 види тварин, що були знайдені на території області за всі роки досліджень, 

занесені до Червоної книги України (2021), до Європейського червоного списку – 40 видів, 

332 види охороняються згідно з Бернською конвенцією. 

Більша частина раритетних видів тварин мешкала на територіях природно-

заповідного фонду області (заповідниках, національних парках, заказниках тощо), зокрема в 

чотирьох відділеннях Луганського природного заповідника НАН України. 

  

https://atu.gki.com.ua/ua/karta
https://atu.gki.com.ua/ua/karta
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2.9 Поводження з відходами 
9 липня 2023 року набув чинності Закон України «Про управління відходами». Цей до-

кумент запускає реформу управління відходами. На даний час на виконання вимог Закону 

України «Про управління відходами» для керування в роботі з управління відходами набрали 

чинності наступні постанови Кабінету Міністрів України: 

- постанова КМУ від 11.08.2023 № 835 «Про затвердження Правил надання послуги з 

управління побутовими відходами та типових договорів про надання послуги з управління 

побутовими відходами»; 

- постанова КМУ від 30.07. 2023 № 667 «Про затвердження Порядку розроблення та 

затвердження регіональних планів управління відходами»; 

- постанова КМУ від 05.09.2023 № 947 «Про затвердження Порядку розроблення, по-

годження та затвердження місцевих планів управління відходами». 

Одним із значних факторів забруднення навколишнього середовища залишаються 

відходи. Окрему проблему становлять відходи добування кам’яного вугілля – породні відва-

ли шахт. Тільки на підконтрольній уряду частині території області (до 24.02.2022), за наяв-

ною інформацією, було розташовано 72 породні відвали (57–закриті). За весь період експлу-

атації накопичено мільйони (більше 90 млн т) тон відходів вуглевидобувної промисловості. 

Найбільш екологічно-небезпечним об’єктом області був полігон для видалення про-

мислових відходів І-ІV небезпеки хімічних підприємств Лисичано-Рубіжанського регіону, 

розташований у Попаснянському районі поблизу с. Вовчоярівка. Як і всі полігони, що екс-

плуатувались з часів СРСР, Вовчоярівський (Фугарівскій) полігон мінімально захищав до-

вкілля від впливу відходів. При цьому на полігоні протягом багатьох десятиріч упереміш 

складувались сотні видів відходів, значна частина яких відноситься до І-ІІІ класів небезпеки. 

Також склалася критична ситуація, пов’язана з поводженням з твердими побутовими 

відходами (далі – ТПВ), які не перероблялись, а лише видалялись на легальних і нелегальних 

звалищах, що призводило до техногенного навантаження на землю та поглиблення екологіч-

ної і гуманітарної кризи в регіоні. Поводження з ТПВ у області складалося переважно із сис-

теми збору відходів від населення, вивезення та захоронення на полігонах та звалищах. Сміт-

тєсортувальних та сміттєпереробних заводів або комплексів у регіоні не було. Враховуючи 

середній морфологічний склад побутових відходів, час їх біологічного розкладу займає сотні 

років. Тобто, при збереженні існуючої моделі поводження з відходами, площі полігонів та 

обсяги накопичених ТПВ будуть тільки зростати. 

Щороку на території області утворювалось близько 703 тис. м3 ТПВ, які збирались і 

вивозились на полігони побутових відходів, більшість із яких не відповідали екологічним та 

санітарним нормам, перш за все, через недотримання технології їх розміщення, а саме: відсу-

тність процесу ущільнення та пересипання інертним шаром, не забезпечувались заходи зі 

збору та знешкодження фільтрату, не організовувались відведення зливових стоків, не вівся 

контроль за впливом на навколишнє природне середовище. 

Централізованою системою зі збирання ТПВ було охоплено близько 68,6% населення 

області. Така система поводження з ТПВ у більшості населених пунктів відсутня, а особливо 

у сільській місцевості, що призводило до утворення несанкціонованих сміттєзвалищ, які ста-

вали джерелами забруднення ґрунтів, поверхневих та підземних вод та повітря. 

Це становить екологічну небезпеку, адже забруднені води з таких звалищ потрапля-

ють у поверхневі та/або підземні водні об’єкти. Зрозуміло, що на таких звалищах не ведеться 

жодного обліку кількості розміщених відходів, тому дуже важко оцінити реальну кількість 
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ТПВ, що наразі накопичена на території області. 

Особливу групу небезпечних відходів становили непридатні та заборонені до викори-

стання хімічні засоби захисту рослин (пестициди й отрутохімікати), які не можна використо-

вувати за прямим призначенням внаслідок втрати властивостей, закінчення терміну придат-

ності, заборони до застосування, втрати маркування чи змішування. 

Станом на 24.02.2022 в області налічувалось 35,48 т заборонених чи непридатних хі-

мічних засобів захисту рослин на території Старобільського та Сєвєродонецького районів. У 

зв’язку з агресією рф наявна інформація стосовно стану зберігання заборонених чи неприда-

тних хімічних засобів захисту рослин відсутня. 

Починаючи з 24.02.2022 та по теперішній час, переважна більшість території Луган-

ської області тимчасово окупована збройними формуваннями країни-агресора. Територія 

області підконтрольна Уряду України знаходиться в зоні бойових дій (безпосереднього вог-

невого контакту з ворогом) або під постійним артилерійсько-мінометним вогнем ворога. 

Статистична звітність щодо загальної кількості відходів, утворених у 2022 році, відсутня. 

Згідно з пунктом 1 Закону України "Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та ін-

ших документів у період дії воєнного стану або стану війни", фізичні особи, фізичні особи-

підприємці, юридичні особи під час воєнного стану або стану війни та протягом трьох міся-

ців після його припинення мають право не подавати статистичну та фінансову звітність. 

Військові дії призвели до колосального руйнування промислових підприємств, жит-

лових будинків, об’єктів соціальної сфери, інфраструктури та ін. У зв’язку з цим однією з 

гострих проблем в області стануть відходи від руйнувань. 

Говорячи про проблему утилізації відходів від руйнації, слід зазначити, що у першу 

чергу вони потребують сортування. За своїм складом ці відходи відрізняються від будівель-

них відходів, адже містять металопластик і скло, матеріали оздоблення фасаду, армувальну 

сітку, мінеральну вату, матеріали внутрішнього оздоблення, стінові матеріали, покрівлю, 

побутові речі й уламки деревини — окремо всі ці залишки могли б бути використані, але в 

наявному стані, коли всі вони перемішані в завалах, потребують дуже ретельного сортуван-

ня. Після сортування необхідно буде визначити групи матеріалів, які можуть бути викорис-

тані повторно (наприклад, скло, метал, пластик, бетон), а які не підлягають переробці й пот-

ребують утилізації (наприклад, термодеформовані елементи теплоізоляції фасаду). 

 

2.10 Здоров’я населення  
 

Система охорони здоров’я до початку повномасштабного вторгнення у лютому 2022 

року була представлена 2 закладами первинної медичної допомоги, 1 закладом вторинної 

медичної допомоги. 

У зв’язку з військовою агресією рф та тимчасовою окупацією громади, 

КНП «Лисичанська багатопрофільна лікарня» частково відновило свою діяльність у місті 

Дніпрі. В умовах воєнного стану працівники медичного закладу продовжують надавати без-

коштовну вторинну амбулаторно-поліклінічну медичну допомогу дорослому і дитячому на-

селенню, в першу чергу внутрішньо переміщеним особам, що перемістилися з Луганської 

області, а також населенню міста Дніпра та Дніпропетровської області. 

КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги №1» здійснює діяльність за адре-

сою: вул. Південна 5-Б, приміщення 160, м. Вишневе, Київська область. Також медичні пра-

цівники здійснюють прийом пацієнтів на базі пункту накопичення та видачі гуманітарної 
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допомоги №5 Гуманітарного штабу Лисичанської міської військової адміністрації за адре-

сою: вул. М. Ушакова, 8А, м. Київ, по понеділках, середах, п’ятницях з 10:00 до 13:00. 

КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги №2» здійснює надання первинної 

медичної та психологічної допомоги на первинному рівні лікарями сімейної медицини, тера-

певтами, педіатрами, пацієнтам та ВПО в: 

м. Вінниця, проспект Юності, 16Б; 

м. Києві, в гуманітарному хабі Лисичанської МВА, вул. М.Ушакова, 8А, щовівторка 

та щочетверга з 10.00 до 14.00; 

м. Рівне, вулиця Соборна, 316-Б та гуманітарному хабі Кремінської МВА, вул. Кавка-

зька, 9А, щовівторка з 9:00 до 11:00, щоп’ятниці з 13:00 до 15:00. 

У КНП «Центр первинної медико-санітарної допомоги №1» та КНП «Центр первинної 

медико-санітарної допомоги №2» медична допомога надається за програмою медичних гара-

нтій (напрямок «Первинна медична допомога», в який входить додатковий пакет послуг 

«Супровід і лікування дорослих та дітей з психічними розладами на первинному рівні меди-

чної допомоги») за напрямами: 

1) Медичне обслуговування онлайн та офлайн з наданням консультацій з постановкою 

діагнозу, призначення лікування, виписка е-направлень на консультації та обстеження. 

2) Виписка е-рецептів за державною програмою «Доступні ліки». 

3) Забезпечення (при потребі) гуманітарною допомогою у вигляді ліків та виробів ме-

дичного призначення (за наявності). 

4) Надання психологічної допомоги на первинному рівні. 

5) Проводиться вакцинація пацієнтів та внутрішньо переміщених осіб за Календарем 

профілактичних щеплень. 

Лікарі-педіатри здійснюють контроль за вакцинальним статусом дітей; проводять 

просвітницьку роботу з сім’ями дітей, які мають захворювання пульмонологічного профілю 

та інформують їх про можливість безкоштовного оздоровлення дітей. 

Проводиться тестування «швидкими тестами» на виявлення ВІЛ/СНІДу, вірусного ге-

патиту за показами з використанням швидких тестів, на гепатит В та на гепатит С. 

КНП «Лисичанська багатопрофільна лікарня» контрактується з Національною служ-

бою здоров’я України (НСЗУ) на 2026 рік за програмами медичних гарантій за пакетами: 

«Профілактика, діагностика, спостереження та лікування в амбулаторних умовах», «Мобіль-

на паліативна медична допомога дорослим та дітям», «Реабілітаційна допомога доросли і 

дітям у амбулаторних умовах» «Реабілітаційна допомога доросли і дітям у стаціонарних 

умовах», «Езофагогастродуоденоскопія», «Колоноскопія». 

КНП «Лисичанська багатопрофільна лікарня» бере участь у проведенні скринінгів 

здоров’я для осіб віком від 40+ років у 2026 році. 

У поліклініці КНП «Лисичанська багатопрофільна лікарня» (м. Дніпро, вул. Мечніко-

ва, 11) надається допомога в межах пакета НСЗУ «Профілактика, діагностика, спостережен-

ня та лікування в амбулаторних умовах» за сервісами «консультування та лікування», «амбу-

латорна хірургія», «медичні процедури», «інструментальна діагностика», «лабораторна діаг-

ностика». Для точного діагностування та своєчасного лікування пацієнтів у лікарні прово-
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дяться сучасні ультразвукові та лабораторні дослідження. Також працює кабінет езофагогас-

тродуоденоскопії, де виконуються ендоскопічні обстеження органів травної системи. 

Центр медичної реабілітації КНП «Лисичанська багатопрофільна лікарня» працює за 

адресою: вул. Братів Горобців (Кедріна), 46, м. Дніпро, тел.: +380664833475, +380667462701. 

За направленістю реабілітаційних послуг перевага надається опорно-руховій реабілі-

тації (стани після протезування суглобів, стани після оперативних втручань на кістково-

м’язовій системі, артрити, артрози та інші хвороби кістково-м’язової системи та сполучної 

тканини) та неврологічній реабілітації (неврологічна дисфункція після оперативних втручань 

i стани після уражень нервової системи). 

Також, протягом всього лікування, надається супровід практичного психолога, який 

включає психологічну просвіту, психологічну діагностику та психологічне консультування. 

КНП «Лисичанська багатопрофільна лікарня» продовжує співпрацю з Всеукраїнським 

центром воєнної травми Superhumans з метою допомоги військовим і цивільним, які постра-

ждали внаслідок бойових дій. 

На базі реабілітаційного відділення KHП «Лисичанська багатопрофільна лікарня» ор-

ганізовано кабінет ментального здоров’я, де приймає лікар-психіатр. Надається широкий 

спектр послуг, зокрема індивідуальна та групова терапія, арт-терапія, підтримка сімейних 

пар та дітей. Особлива увага приділяється військовим, їхнім родинам i внутрішньо перемі-

щеним особам. Лікарі KHП «Лисичанська багатопрофільна лікарня» надають психологічну 

підтримку пацієнтам під час консультування пацієнтів поліклініки, центру медичної реабілі-

тації та під час виїздів мобільних медичних бригад для надання медичної допомоги на базі 

пунктів накопичення та видачі гуманітарної допомоги Гуманітарного штабу Лисичанської 

міської військової адміністрації. Також, за необхідності, лікарі КНП «Лисичанська багатоп-

рофільна лікарня» скеровують осіб, які потребують корекції ментального здоров’я до психо-

логів a6o психотерапевтів. Психологічна допомога надається у рамках 9 пакету «Профілак-

тика, діагностика, спостереження та лікування в амбулаторних умовах». 

У реабілітаційному відділенні облаштовано «Палату героя» на 1 ліжко-місце, макси-

мально наближену за умовами перебування згідно наданих рекомендацій. Метою її ство-

рення є забезпечення максимально можливого забезпечення якості перебування пацієнтів, 

шляхом запобігання та полегшення страждань та розладів функцій органів та систем, прове-

дення симптоматичної терапії та догляду, надання повноцінної реабілітаційної мультидис-

циплінарної допомоги. 

Крім цього, медичні працівники усіх закладів охорони здоров’я ведуть амбулаторний 

прийом пацієнтів та внутрішньо переміщених осіб, незалежно від наявності або відсутності 

декларації, в місцях компактного проживання ВПО, стаціонарних пунктах накопичення та 

видачі гуманітарної допомоги у приміщеннях гуманітарних хабів: в містах Дніпро, Київ, 

Львів, Рівне, Кропивницький, Чернівці, Обухів, Звягель, Полтава. 
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Таблиця 2.5 Показники динаміки захворювань за основними видами захворювань Лисичан-

ської міської територіальної громади  

ПОКАЗНИКИ Од. виміру 
2023 р. 

(факт) 

2024 р. 

(факт) Т
ем

п
 

р
о

с-

ту
 

2
0

2
4

 

р
. 

д
о
 

2
0

2
3

 

р
. 

%
 

Охорона здоров'я     

Місткість амбулаторно-поліклінічних закладів 
тис. відвідувань за 

зміну 
0,97 0,93 95,88 

Кількість лікарняних закладів одиниць 3 3 100 

Кількість лікарняних ліжок тис. од. 0 0,02   

Загальна чисельність лікарів в закладах охорони здоров’я усіх 

форм підпорядкування 
тис. осіб 0,06 0,07 116,67 

Загальна чисельність середніх медпрацівників в закладах охоро-

ни здоров’я усіх форм підпорядкування 
тис. осіб 0,07 0,07 100 

Динаміка захворювань за основними видами захворювань:         

усі захворювання 
випадків на 100 

тис. нас. 
134635,2 179098,3 133,02 

хвороби системи кровообігу 
випадків на 100 

тис. нас. 
20275,2 7802,6 38,48 

злоякісні новоутворення 
випадків на 100 

тис. нас. 
446,5 142,03 31,81 

активний туберкульоз 
випадків на 100 

тис. нас. 
8,1 0 0 

хвороби органів дихання 
випадків на 100 

тис. нас. 
8903,4 4128,1   

хвороби органів травлення 
випадків на 100 

тис. нас. 
653,6 1067,5 163,3 

Кількість ВІЛ-інфікованих, що перебувають на обліку у медич-

них закладах на кінець року, осіб 
осіб 360 97 26,94 

Кількість хворих на СНІД, що перебувають на обліку у медич-

них закладах на кінець року, осіб 
осіб 81 19 23,46 

Рівень травматизму населення 
випадків на 100 

тис. нас. 
48,7 109,9 225,7 

 

2.11 Ймовірні зміни базового сценарію без здійснення планованої діяльності 

Екологічні проблем регіону побудовані на оцінці екологічної ситуації області з викорис-

танням статистичних, соціально-економічних показників та показників стану навколишнього 

природного середовища. 

Визначення ймовірності зміни поточного стану довкілля без здійснення цілей Страте-

гії здійснювалось методом аналізу зміни показників забруднення основних факторів навко-

лишнього середовища протягом останніх років. 

Виходячи з вищевикладеного, аналізуючи динаміку та тенденцію забруднення компо-

нентів навколишнього середовища, можна зробити висновок, що досягнення стратегічних 

цілей через реалізацію Плану її заходів, які передбачають створення передумов переходу до 

сталого розвитку громади і досягнення екологічно збалансованого природокористування, яке 

направлено на зниження ресурсоємності виробництва, раціоналізацію процесів природоко-

ристування, стабілізацію та покращення екологічної ситуації реалізацію екологічної політи-

ки, буде мати значний позитивний вплив на стан довкілля. 

Двофазова реалізація Стратегії дозволить здійснити кроки у покращенні екологічної 

ситуації району, призведе до більш раціонального використання та відтворення природних 

ресурсів, поступового забезпечення екологічної безпеки та зниження рівня ризику виникнен-

ня надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру. 

Таким чином, ймовірними можуть бути наступні сценарії: 

а) якщо Стратегію не буде затверджено 

Якщо Стратегія не буде ухвалена, то підчас тимчасової окупації населених пунктів 

громади, то прямих наслідків для економіки та соціального сектору не буде, але це 
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унеможливлює реалізацію ймовірних проєктів публічного інвестування в галузях, що 

забезпечують підтримку мешканців громади, які вимушено перемістились до інших регіонів 

країни, зокрема в охороні здоров’я, соціальній сфері і освіті. Гіпотетично це призведе до 

накопичення екологічних викликів. Серед них, особливу увагу заслуговує знос комунального 

обладнання та поганий стан інфраструктури, що може створити ризики техногенного 

характеру. Це може спричинити сукупний ефект різних проблем, ускладнюючи екологічну 

кризу. Невирішеність цих питань загострить не тільки екологічну кризу, але й ускладнить 

розв'язання ключових соціальних проблем, перешкоджаючи збалансованому розвитку 

громади. Однією з головних загроз є проблеми з накопиченням та переробкою твердих 

побутових та промислових відходів, які без належного управління можуть викликати 

забруднення повітря, ґрунту та води, підриваючи природний потенціал регіону, але це 

непрямі наслідки другої фази реалізації Стратегії. 

б) у разі прийняття Стратегії на територіях, які ймовірно зазнають впливу 

У випадку ухвалення Стратегії, після впровадження запланованих дій відповідно до 

визначених стратегічних цілей та напрямів, очікується значне поліпшення умов проживання 

та здоров'я жителів Лисичанської міської територіальної громади. 

в) зокрема щодо територій з природоохоронним статусом  

У ході реалізації Стратегії не очікується появи нових екологічних проблем або ризи-

ків, які б могли негативно вплинути на здоров'я населення. Також не передбачається шкідли-

вих впливів на території зі статусом природоохоронних зон.  
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3. ХАРАКТЕРИСТИКА СТАНУ ДОВКІЛЛЯ, УМОВ ЖИТТЄДІЯЛЬНОСТІ НА-

СЕЛЕННЯ ТА ЙОГО СТАНУ ЗДОРОВ’Я У НАСЕЛЕНИХ ПУНКТАХ ЛИСИЧАНСЬ-

КОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ ЛУГАНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

Характеристика стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров’я 

на територіях, які ймовірно зазнають впливу у зв’язку з реалізацією Стратегії детально пред-

ставлена у розділі 2. Актуальні екологічні проблеми розглянуті у розділі 4. 

З 03.07.2022 року адміністративний центр, а з лютого 2026 року всі населені пункти 

Лисичанської міської територіальної громади знаходиться у тимчасовій окупації, що зафік-

совано наказом Міністерства розвитку громад та територій України від 28.02.2025 № 376 

«Про затвердження Переліку територій, на яких ведуться (велися) бойові дії або тимчасово 

окупованих Російською Федерацією» із змінами. 

З початку повномасштабного вторгнення рф економіка територіальної громади не фу-

нкціонує, таких масштабів руйнувань в місті не було з 1943 року. Країна-агресор з першого 

дня війни зосередила значні зусилля на руйнуванні об’єктів цивільної, критичної інфрастру-

ктури, виробництв та промислових комплексів, відновлення яких потребує значних інвести-

цій, зусиль та часу, а в деяких випадках буде неможлива. Тимчасова окупація Лисичанської 

міської територіальної громади призводить до кардинальної зміни структури економіки гро-

мади в цілому та зменшення потенціалу її розвитку після деокупації. Жодне промислове під-

приємство громади не відновило свою діяльність на підконтрольній Уряду України терито-

рії, що насамперед не дозволило зберегти свої працездатні колективи. 

Повномасштабне вторгнення росії до України з 24 лютого2022 року вже завдало та 

продовжує завдавати величезної шкоди людям та інфраструктурі населених пунктів, де три-

вають бойові дії та відбувається тимчасова окупація території. Також військові дії шкідливо 

впливають на стан довкілля, умови життєдіяльності населення та стан його здоров’я. 

Зараз неможливо повністю оцінити вплив війни на довкілля громади через брак точної 

інформації. Проте точно зрозуміло: чим довше триває війна, тим більше шкоди вона завдає 

довкіллю, і тим більше наслідків ми матимемо в майбутньому. 
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4. ЕКОЛОГІЧНІ ПРОБЛЕМИ, У ТОМУ ЧИСЛІ РИЗИКИ ВПЛИВУ НА ЗДОРО-

ВЯ НАСЕЛЕННЯ , ЯКІ СТОСУЮТЬСЯ СТРАТЕГІЇ 

/зокрема щодо територій з природоохоронним статусом/ 

 

У контексті Стратегії після проведення детального аналізу стану екологічного середо-

вища, було ідентифіковано ключові екологічні виклики для Лисичанської міської територіа-

льної громади: 

• Забруднення повітря від промислових підприємств, будівництва та транспорту; 

• Потреба у відновленні та модернізації основних елементів інженерної інфраструкту-

ри, включаючи системи каналізації та водопостачання; 

• Розвиток ефективної системи управління твердими побутовими та промисловими від-

ходами; 

• Збереження природних рослинних ресурсів та забезпечення необхідною площею зе-

лених насаджень загального користування.; 

• Необхідність проведення інвентаризації та паспортизації водних ресурсів в межах 

громади; 

• Недостатність заходів щодо озеленення міського простору; 

• Низький рівень екологічної освіти та обізнаності серед населення; 

• Тимчасова окупація населених пунктів Лисичанської міської територіальної громади; 

• Значні руйнування об’єктів цивільної, критичної інфраструктури, виробництв та 

промислових комплексів; 

• Зменшення потенціалу щодо виконання Плану дій органів виконавчої влади з 

відновлення деокупованих територій територіальних громад, затвердженого 

розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.12.2022 № 1219-р; 

Необхідно зазначити, що в ході бойових дій на території Сіверськодонецького району 

виникали надзвичайні ситуації, пов’язані з забрудненням атмосферного повітря, ґрунтів, по-

верхневих водойм в результаті знищених лісових масивів в Сіверськодонецькому та Щасти-

нському районах і зелених зонна території міст Сіверськодонецька, Рубіжного, Лисичанська, 

а також руйнування промислових об’єктів хімічної і інших галузей промисловості та об’єктів 

комунальної інфраструктури. Лісові пожежі та пошкодження екологічно небезпечних 

об’єктів призводили до високого забруднення атмосферного повітря, рівні яких неможливо 

оцінити у зв’язку із відсутністю моніторингових спостережень в населених пунктах та на 

інших територіях у зв’язку з тим, що більшість території області тимчасово окупована 

збройними формуваннями країни-агресора та знаходиться в зоні бойових дій (безпосеред-

нього вогневого контакту з ворогом), під постійним вогневим враженням ворога. 

Сьогоднішній стан природного середовища виявляється важливою соціоекономічною 

проблемою, що безпосередньо чи опосередковано впливає на кожну людину. Це підкреслює 

важливість впровадження принципів сталого розвитку у громаді, які враховують сучасні по-

треби, не ставлячи під загрозу можливості майбутніх поколінь.  

Захист довкілля та обдумане використання природних ресурсів є критичним для стало-

го розвитку суспільства. Основою життя та економіки є природні ресурси, тому їх збережен-

ня, відновлення та стале використання повинні бути забезпечені державою та громадськістю. 

Українська держава прагне підвищити рівень екологічної освіти і культури громадян, залу-

чати громадськість до формування екологічної політики, виховувати новий природоохорон-

ний менталітет, активізувати свідомість та активну позицію громадськості щодо розвитку 

екологічної політики. 
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Забезпечення права кожної людини на здорове та благополучне природне середовище 

стає ключовою складовою сталого розвитку України. У цьому контексті, важливим стає роз-

робка та удосконалення систем моніторингу довкілля, а також всебічна оцінка стану природ-

них компонентів. Такий підхід допоможе збільшити ефективність заходів, спрямованих на 

запобігання, зменшення та усунення негативних впливів антропогенної діяльності на навко-

лишнє середовище. 
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5. ЗОБОВЯЗАННЯ У СФЕРІ ОХОРОНИ ДОВКІЛЛЯ 
/в тому числі пов’язані із запобіганням негативному впливу на здоров’я населення, встановлені на 

міжнародному, державному та інших рівнях, що стосується документа державного планування, а 

також шляхи врахування  таких зобов’язань під час підготовки документа державного планування/ 

Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» (№ 1264-XII 

від 25.06.91, зі змінами – редакція від 16.10.2020 р.), ст. 19 визначена компетенція виконав-

чих органів міських рад у сфері охорони навколишнього природного середовища. 

Виконавчі органи міської ради у галузі охорони навколишнього природного середовища 

в межах своєї компетенції: 

а) здійснюють реалізацію рішень відповідних рад; 

б) координують діяльність підприємств, установ та організацій, розташованих на тери-

торії відповідно міста, незалежно від форм власності та підпорядкування; 

в) організують розробку місцевих екологічних програм; 

д) затверджують за поданням обласних державних адміністрацій з питань охорони на-

вколишнього природного середовища для підприємств, установ та організацій ліміти вико-

ристання природних ресурсів, за винятком ресурсів загальнодержавного значення, ліміти 

скидів забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище, за винятком скидів, що 

призводять до забруднення природних ресурсів загальнодержавного значення або навколи-

шнього природного середовища за межами міста; 

е) організують збір, переробку, утилізацію і захоронення відходів на своїй території; 

є) формують і використовують місцеві фонди охорони навколишнього природного сере-

довища у складі місцевих бюджетів; 

ж) погоджують поточні та перспективні плани роботи підприємств, установ та організа-

цій з питань охорони навколишнього природного середовища і використання природних ре-

сурсів; 

з) забезпечують систематичне та оперативне інформування населення, підприємств, ус-

танов, організацій та громадян про стан навколишнього природного середовища, захворюва-

ності населення; 

и) організують екологічну освіту та екологічне виховання громадян; 

і) приймають рішення про організацію територій та об'єктів природно-заповідного фон-

ду місцевого значення. 

Виконавчі органи міської ради можуть здійснювати й інші повноваження відповідно до 

цього та інших законів України. 

Засади екологічної політики України визначені Законом України «Про Основні засади 

(стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» (№ 2697-VIII 

від 28.02.2019). Закон передбачає інтегрування екологічних вимог під час розроблення і за-

твердження документів державного планування, галузевого (секторального), регіонального 

та місцевого розвитку. 

Основними міжнародними правовими документами щодо СЕО є Протокол про страте-

гічну екологічну оцінку (Протокол про СЕО) до Конвенції про оцінку впливу на навколишнє 

середовище у транскордонному контексті (Конвенція Еспо), ратифікований Верховною Ра-

дою України (№ 562-VIII від 01.07.2015), та Директива 2001/42/ЄС про оцінку впливу окре-

мих планів і програм на навколишнє середовище, імплементація якої передбачена Угодою 

про асоціацію між Україною та ЄС. В Україні проведення СЕО регламентується Законом 

України «Про стратегічну екологічну оцінку» (№ 2354-VIII від 20.03.2018). 

Юридичні засади поводження з водними ресурсами визначаються Водним кодексом 

України (№ 213/95-ВР від 06.06.1995) та іншими законодавчими актами, що були розроблені 
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для забезпечення збереження, збалансованого й науково обґрунтованого використання та 

відновлення водних ресурсів, захисту водних ресурсів від забруднення, зараження й висна-

ження, запобігання та пом’якшення негативного впливу, покращення екологічного стану 

водних об’єктів і захисту прав водокористувачів. 

Найголовнішими питаннями у сфері водопостачання та водовідведення є дозвіл на за-

бір води із джерел водопостачання (дозвіл на спеціальне водокористування) і дозвіл на ски-

дання очищених та неочищених стічних вод у навколишнє середовище. З 04.06.2017 набрав 

чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, що регу-

люють відносини, пов’язані з одержанням документів дозвільного характеру щодо спеціаль-

ного водокористування» від 07.02.2017 № 1830-VIII, яким внесено зміни до Водного кодексу 

України в частині процедури отримання дозволів на спеціальне водокористування. 

Основне чинне екологічне законодавство та норми у сфері користування водними ресу-

рсами: 

✓ постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку видачі дозволів 

на спеціальне водокористування» (№ 321 від 13.03.2002, зі змінами);  

✓ постанова Кабінету Міністрів України «Про Порядок розроблення і затвердження 

нормативів гранично допустимого скидання забруднюючих речовин та перелік забруднюю-

чих речовин, скидання яких нормується» (№ 1100 від 11.09.1996, зі змінами);  

✓ ДСанПіН 2.2.4-171-10 «Гігієнічні вимоги до води питної, призначеної для споживан-

ня людиною»;  

✓ постанова Кабінету Міністрів України «Про правовий режим зон санітарної охорони 

водних об'єктів» (№ 2024 від 18.12.1998, зі змінами). 

Правове й інституційне регулювання та ключові екологічні вимоги в галузі охорони 

атмосферного повітря регулюються Законом України «Про охорону атмосферного повітря», 

Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища» та іншими норма-

тивно-правовими актами. Основне чинне законодавство та норми у сфері захисту атмосфер-

ного повітря - постанова Кабінету Міністрів України «Про Порядок розроблення і затвер-

дження нормативів граничнодопустимого рівня впливу фізичних та біологічних факторів 

стаціонарних джерел забруднення на стан атмосферного повітря» (№ 300 від 13.03.2002, зі 

змінами). 

Правові засади у сфері поводження з відходами забезпечуються Законом України «Про 

управління відходами» (№2320-IX від 20.06.2022) та іншими законодавчими актами, що були 

розроблені для регулювання діяльності з метою уникнення чи мінімізації утворення відходів, 

зберігання й поводження з ними, запобігання та зменшення негативних наслідків для довкіл-

ля і здоров’я людини від утворення, зберігання та поводження з відходами.  

В Україні сформовано інвестиційне законодавство, в якому, зокрема, значна увага при-

діляється необхідності дотримання екологічних норм в процесі інвестиційної діяльності. Так 

Законом України «Про інвестиційну діяльність» (№ 1560-XII від 18.09.1991) встановлюється 

заборона інвестування в об'єкти, створення і використання яких не відповідає вимогам сані-

тарно-гігієнічних, радіаційних, екологічних, архітектурних та інших норм, встановлених за-

конодавством України (ст. 4). В разі порушення екологічних, санітарно-гігієнічних та архіте-

ктурних норм державний орган може прийняти рішення про зупинення або припинення інве-

стиційної діяльності (ст. 21). Також в ст. 8 зазначається, що інвестор зобов'язаний одержати 

висновок з оцінки впливу на довкілля у випадках та порядку, встановлених Законом України 

«Про оцінку впливу на довкілля» (№ 2059-VIII від 23.05.2017). 

При проведенні СЕО Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади 

до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стра-

тегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 роки розглядались 
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можливі шляхи вирішення екологічних проблем громади, що забезпечать досягнення цілей 

державної екологічної політики. 

Цілі Стратегії кореспондуються із стратегічними цілями з охорони довкілля та охорони 

здоров’я населення, визначені у Законі України «Про Основні засади (стратегію) державної 

екологічної політики України на період до 2030 року» від 28.02.2019 р., Національним пла-

ном управління відходами до 2030 року, затвердженому Розпорядженням Кабінету Міністрів 

України №117-р від 20.02.2019 р., Паризькій угоді, ратифікованій Законом України №1469 

від 14.07.2016 р. та іншими нормативно-правовими актами.  
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6. ОПИС НАСЛІДКІВ ДЛЯ ДОВКІЛЛЯ, У ТОМУ ЧИСЛІ ДЛЯ ЗДОРОВЯ НАСЕ-

ЛЕННЯ ПРИ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ 
/у тому числі вторинних, кумулятивних, синергетичних, коротко-, середньо- та довгострокових (1,3-

5 та 10-15 років відповідно, а за необхідності 50-100 років), постійних і тимчасових, позитивних і 

негативних наслідків/ 

Згідно «Методичних рекомендацій із здійснення стратегічної екологічної оцінки доку-

ментів державного планування», затверджених Наказом Міністерства екології та природних 

ресурсів України № 705 від 18.10.2023, у даному розділі описуються наслідки довкілля, у 

тому числі для здоров'я населення - будь-які ймовірні наслідки для флори, фауни, біорізно-

маніття, ґрунту, клімату, повітря, води, ландшафту (включаючи техногенного), природних 

територій та об'єктів, безпеки життєдіяльності населення та його здоров'я, матеріальних ак-

тивів, об'єктів культурної спадщини та взаємодія цих факторів.  

Екологічний вплив, що виникає внаслідок різних діяльностей, поділяється на два осно-

вні типи: прямий та непрямий. Прямий вплив безпосередньо пов'язаний з діями проекту, та-

кими як викиди шкідливих речовин у атмосферу під час будівництва та експлуатації, вклю-

чаючи викиди від спалювання палива та пил, що утворюється при земельних роботах та пе-

реміщенні транспортних засобів на території будівництва. Непрямий вплив відбувається як 

наслідок первинних змін у екосистемі. Ці непрямі наслідки можуть включати зміни в елеме-

нтах навколишнього середовища, що можуть призвести до його деградації або руйнування. 

Наприклад, забруднення природних місць проживання може негативно вплинути на види 

фауни, які залежать від цих середовищ для свого існування. 

Під кумулятивними впливами розуміється сукупність впливів від реалізації планованої 

діяльності та інших, що існують або плануються в найближчому майбутньому, видів людсь-

кої діяльності, які можуть призвести до значних негативних або позитивних впливів на на-

вколишнє середовище або соціально-економічні умови, і які б не виявилися в разі відсутнос-

ті інших видів діяльності, крім самої планованої діяльності. 

Кумулятивний вплив відноситься до збірного ефекту, що виникає з комбінації заплано-

ваної діяльності та інших існуючих або потенційних людських заходів, які можуть мати зна-

чний вплив на довкілля або соціально-економічні умови. Цей вплив може бути як негатив-

ним, так і позитивним, і він часто є результатом взаємодії між різними видами діяльності, які 

інакше не виявили б своїх ефектів, якщо б вони відбувалися ізольовано. Це означає, що ку-

мулятивний вплив відображає загальний ефект, який виходить за рамки простого сумування 

окремих впливів. 

Синергетичний ефект виникає, коли взаємодія двох чи більше чинників створює вплив, 

який значно перевищує суму дій кожного з них окремо. Це явище підкреслює, що коли певні 

елементи взаємодіють, їх колективний вплив може бути значно сильнішим, ніж можна було 

б передбачити, виходячи з їх індивідуальних характеристик. 

Досягнення цілей Стратегії та виконання Плану її реалізації забезпечить сформовану 

місію громади, а саме це люди Луганщини, які в розлуці з домом тримаються разом: бере-

жуть ідентичність, підтримують Сили оборони і готують повернення, щоб відродити свій 

край у складі єдиної України. 

Вцілому Стратегія не передбачає появу суттєвих негативних ризиків для здоров’я насе-

лення громади та довкілля. Стратегічні і оперативні цілі Стратегії передбачають перспектив-

не покращення ситуації для здоров’я та добробуту населення. 

В рамках СЕО здійснена підсумкова оцінка ймовірного впливу Стратегії розвитку Ли-

сичанської міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) 

«Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіаль-

ної громади на 2026-2030 роки на компоненти навколишнього природного середовища згідно 
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з контрольним переліком індикаторів екологічного стану території. Результати проведеної 

оцінки наведені в табл. 6.1. 

Таблиця 6.1 

Чи може реалізація Програми спричинити 
Негативний вплив Пом’якшення 

існуючої ситуації Так Ймовірні Ні 

1 2 3 4 5 

Повітря 

1. Збільшення викидів забруднюючих речовин від стаціонарних 

джерел 
- - •  + 

2. Збільшення викидів забруднюючих речовин від пересувних 

джерел 
- - •  + 

3. Погіршення якості атмосферного повітря - - •  + 

4. Появу джерел неприємних запахів - - •  - 

5. Зміни повітряних потоків, вологості, температури або ж 

будь-які локальні чи регіональні зміни клімату 
- - •  - 

Водні об’єкти 

6. Збільшення обсягів скидів у поверхневі води - - •  + 

7. Будь-які зміни якості поверхневих вод (зокрема таких показ-

ників, як температура, розчинений кисень, прозорість, але не 

обмежуючись ними) 

- - •  + 

8. Збільшення скидання шахтних і кар’єрних вод у водні 

об’єкти 
- - - - 

9. Значне зменшення кількості вод, що використовуються для 

водопостачання населенню 
- - - + 

10. Збільшення навантаження на каналізаційні системи та погі-

ршення якості очистки стічних вод 
- - •  + 

11. Появу загроз для людей і матеріальних об’єктів, пов’язаних 

з водою (зокрема таких, як паводки або підтоплення) 
- - •  - 

12. Зміни напрямів і швидкості течії поверхневих вод або зміни 

обсягів води будь-якого поверхневого водного об’єкту 
- - •  - 

13. Порушення гідрологічного та гідрохімічного режиму малих 

річок регіону 
- - •  + 

14. Зміни напряму або швидкості потоків підземних вод - - •  - 

15. Зміни обсягів підземних вод (шляхом відбору чи скидів або 

ж шляхом порушення водоносних горизонтів) 
- - •  - 

16. Забруднення підземних водоносних горизонтів -  •  - 

Відходи 

17. Збільшення кількості утворюваних твердих побутових від-

ходів 
- •  - + 

18. Збільшення кількості утворюваних чи накопичених проми-

слових відходів IV класу небезпеки 
- •  - + 

19. Збільшення кількості відходів I-III класу небезпеки - - •  + 

20. Спорудження еколого-небезпечних об’єктів поводження з 

відходами 
- - •  - 

21. Утворення або накопичення радіоактивних відходів - - •  - 

Земельні ресурси 

22. Порушення, переміщення, ущільнення ґрунтового шару - - •  - 

23. Будь-яке посилення вітрової або водної ерозії ґрунтів - - •  - 

24. Зміни в топографії або в характеристиках рельєфу - - •  - 

25. Появу таких загроз, як землетруси, зсуви, селеві потоки, 

провали землі та інші подібні загрози через нестабільність літо-

генної основи або зміни геологічної структури 

- - •  - 

26. Суттєві зміни в структурі земельного фонду, чинній або 

планованій практиці використання земель 
- - •  - 

27. Виникнення конфліктів між ухваленими цілями Стратегії та 

цілями місцевих громад 
- - •  + 
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Чи може реалізація Програми спричинити 
Негативний вплив Пом’якшення 

існуючої ситуації Так Ймовірні Ні 

1 2 3 4 5 

Біорізноманіття 

28. Негативний вплив на об’єкти природно-заповідного фонду 

(зменшення площ, початок небезпечної діяльності у безпосере-

дній близькості або на їх території тощо) 

- - •  + 

29. Зміни у кількості видів рослин або тварин, їхній чисельнос-

ті або територіальному представництві 
- - •  - 

30. Збільшення площ зернових культур або сільськогосподар-

ських угідь в цілому 
- - •  - 

31. Порушення або деградацію середовищ існування диких 

видів тварин 
- - •  - 

Рекреаційні зони та культурна спадщина 

32. Будь-який вплив на кількість і якість наявних рекреаційних 

можливостей 
- - •  + 

33. Будь-який вплив на наявні об’єкти історико-культурної 

спадщини 
- - •  + 

34. Інші негативні впливи на естетичні показники об’єктів до-

вкілля (перепони для публічного огляду мальовничих краєви-

дів, появу естетично неприйнятних місць, руйнування 

пам’ятників природи тощо) 

- - •  + 

Населення та інфраструктура 

35. Зміни в локалізації, розміщенні, щільності та зростанні 

кількості населення будь-якої території 
- • - - + 

36. Вплив на нинішній стан забезпечення житлом або виник-

нення нових потреб у житлі 
- • - - + 

37. Суттєвий вплив на нинішню транспортну систему? Зміни в 

структурі транспортних потоків 
- • - - + 

38. Необхідність будівництва нових об’єктів для забезпечення 

транспортних сполучень 
- • - - + 

39. Потреби в нових або суттєвий вплив на наявні комунальні 

послуги 
- - •  + 

40. Появу будь-яких реальних або потенційних загроз для здо-

ров’я людей 
- - •  - 

Екологічне управління та моніторинг 

41. Послаблення правових і економічних механізмів контролю 

в галузі екологічної безпеки 
- - •  - 

42. Погіршення екологічного моніторингу - - •  - 

43. Усунення наявних механізмів впливу органів місцевого 

самоврядування на процеси техногенного навантаження 
- - •  - 

44. Стимулювання розвитку екологічно небезпечних галузей 

виробництва 
- - •  + 

Інше 

45. Підвищення рівня використання будь-якого виду природ-

них ресурсів 
- - •  + 

46. Суттєве вилучення будь-якого невідновного ресурсу - - •  - 

47. Збільшення споживання значних обсягів палива або енергії - - •  + 

48. Суттєве порушення якості природного середовища - - •  + 

49. Появу можливостей досягнення короткотермінових цілей, 

які ускладнюватимуть досягнення довготривалих цілей у май-

бутньому 

- - •  - 

50. Такі впливи на довкілля або здоров’я людей, які самі по 

собі будуть незначними, але у сукупності викличуть значний 

негативний екологічний ефект, що матиме значний негативний 

прямий або опосередкований вплив на добробут людей? 

-  •  - 
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Оцінка включає в себе величину та значення в якісному та кількісному відношенні, 

потенційних впливів Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 

2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії 

розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 роки (прямих та непря-

мих, тимчасових або постійних, позитивних та негативних, короткострокових та довгостро-

кових, транскордонних та кумулятивних). 

Керуючись цілями та на основі оцінок, представлених в табл. 6.1, можна зробити на-

ступні висновки щодо ймовірних наслідків для довкілля від реалізації Стратегії розвитку 

Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії до 2034 ро-

ку) та Плану реалізації Стратегії розвитку Лисичанської МТГ на 2026-2030 роки. 

Клімат. Одним із найважливіших чинників змін природного характеру, що можуть 

вплинути на розвиток територіальної громади в майбутньому, є зміна клімату. На жаль, 

Стратегія та план її реалізації не враховує цей чинник, оскільки не передбачає розробку та 

реалізацію стратегії адаптації до зміни клімату до деокупації населених пунктів громади. 

Атмосферне повітря.  

Тимчасове забруднення навколишнього природного середовища (переважно атмосфе-

рного повітря) можливо під час ремонту доріг, що компенсується подальшим поліпшенням 

загального стану доріг, покращенням якості обслуговування потреб населення, зниженням 

аварійності та тяжкості наслідків дорожньо-транспортних пригод; забезпеченню якісного 

сполучення між населеними пунктами громади. 

Проведення благоустрою території населених пунктів громади також передбачає тим-

часовий незначний вплив на атмосферне повітря з подальшим використанням для потреб 

населення громади. Поступове впровадження на території громади системи роздільного зби-

рання сміття може збільшити навантаження на атмосферне повітря, що компенсується змен-

шенням обсягів накоплених відходів за рахунок сортування, збільшення частки відсортова-

ного сміття у загальному обсязі твердих побутових відходів. Усі роботи, що потребують по-

передньої оцінки впливу на довкілля повинні проходити процедуру належним чином, відпо-

відно до Закону «Про Оцінку впливу на довкілля»." 

Водні ресурси. Реалізація завдань оперативних цілей не призведе до збільшення нава-

нтаження на водопровідні та каналізаційні системи. 

Відходи. В рамках реалізації Стратегії планується відновлення деокупованих терито-

рій, впровадження новітніх технологій у галузі переробки відходів, що об'єктивно покращить 

сучасний стан поводження з відходами на території громади; сприятиме очищенню території 

громади від стихійних звалищ та сміття та формуванню ефективної системи управління тве-

рдими побутовими відходами. 

Земельні ресурси. Реалізація деяких завдань ймовірно може привести до змін у струк-

турі земельного фонду, чинній або плановій практиці використання земель за результатами 

проведення інвентаризації земель в межах територіальної громади. Як вже зазначалося, в 

рамках впровадження Стратегії і плану її реалізації передбачається виконання Плану дій ор-

ганів виконавчої влади з відновлення деокупованих територій територіальних громад, за-

твердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.12.2022 № 1219-р. Основ-

ний вплив на ґрунти відбувається при підготовці території для будівельних робіт (порушення 

(руйнування) ґрунтів під час будівництва (трансформація шарів землі)), руху транспортних 

засобів, вібрацій від процесів виробництва, які можуть підсилюватись під впливом природ-

них чинників – вітру, дощових потоків, виїмка ґрунту при влаштуванні підземних конструк-

цій будівель, автошляхових покриттів, прокладання підземних мереж, відведення поверхне-

вих стічних вод, а також родючого ґрунту для озеленення території. З метою зменшення 

впливу на ґрунтовий покрив доцільно вжити заходи: обов'язкове дотримання меж території, 

відведеної для будівництва; складування рослинного ґрунту на спеціально відведених май-

данчиках з наступним використання його при рекультивації, вертикального планування буді-

вельного майданчику; всі будівельні матеріали мають бути розміщені на спеціально відведе-
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ній ділянці з твердим покриттям; контроль за роботою інженерного обладнання, механізмів і 

транспортних засобів, своєчасний ремонт, недопущення роботи несправних механізмів; за-

правка будівельної техніки лише закритим способом – автозаправниками; запобігання пору-

шенню гідрологічного режиму земельних ділянок; забезпечення максимального збереження 

існуючих зелених насаджень; дотримання екологічних вимог, установлених законодавством 

України, при проектуванні, розміщенні та будівництві об’єктів. 

Біорізноманіття. Стратегією та планом її реалізації не передбачається здійснення за-

ходів, які можуть призвести до негативного впливу на існуючі об'єкти природно-заповідного 

фонду (ПЗФ). Покращенню стану біорізноманіття може сприяти реалізація завдань розши-

рення мережі природно-заповідного фонду. 

З метою запобігання впливу на флору і фауни передбачається дотримання вимог За-

кону України «Про тваринний світ» та Закону України «Про рослинний світ». 

У відповідності до вимог статей 9, 37, 39, 40 Закону України «Про тваринний світ» 

передбачається забезпечити: 

- збереження умов існування видового і популяційного різноманіття тваринного світу 

в стані природної волі; 

- недопустимість погіршення середовища існування, шляхів міграції та умов розмно-

ження диких тварин; 

- збереження цілісності природних угруповань диких тварин; 

- запобігання загибелі тварин під час здійснення виробничих процесів; 

- надання допомоги тваринам у разі захворювання, загрози їх загибелі під час стихій-

ного лиха і внаслідок надзвичайних екологічних ситуацій; 

- охорону середовища існування, умов розмноження і шляхів міграції тварин; 

- недоторканість ділянок, що становлять особливу цінність для збереження тваринно-

го світу. 

У відповідності до вимог статті 27 Закону України «Про рослинний світ» передбача-

ється забезпечення здійснення заходів щодо збереження умов місцезростання об'єктів рос-

линного світу. Будівництво, введення в експлуатацію підприємств, споруд та інших об’єктів і 

застосування технологій, що викликають порушення стану та умов місцезростання об’єктів 

рослинного світу, засмічення, а також забруднення хімічними та іншими токсичними речо-

винами територій, зайнятих ними, забороняється. 

Крім того, при веденні планованої діяльності повинні вживатись заходи щодо захисту 

земель, зайнятих об'єктами рослинного світу, від висушення, ущільнення, засмічення, забру-

днення промисловими і побутовими відходами і стоками, хімічними речовинами та від іншо-

го несприятливого впливу. 

Рекреаційні зони та культурна спадщина. Реалізація Стратегії не має призвести до не-

гативного впливу на наявні об'єкти історико-культурної спадщини.  

Населення та інфраструктура. Виконання завдань стратегічних і оперативних цілей 

Стратегії фази А та напрямів фази Б очікувано призведе до покращення життя та стану здо-

ров'я населення; підвищенню ефективності та якості освітніх послуг; підвищенню якості на-

дання послуг населенню первинними закладами охорони здоров'я; покращенню надання со-

ціальних послуг, в тому числі для вразливих категорій громадян. 

Екологічне управління, моніторинг та інше. Розширення мережі спостереження за 

станом атмосферного повітря приведе до збільшення точності та об'єму даних про якість по-

вітря, що сприятиме більш ефективному моніторингу та управлінню забрудненням. Це, в 

свою чергу, дозволить владі та населенню своєчасно реагувати на зміни якості повітря та 

адаптувати заходи з охорони здоров'я та навколишнього середовища. Також, підвищення 

обізнаності про стан атмосферного повітря може спонукати до розробки та впровадження 

нових політик і технологій для зменшення забруднення та покращення якості повітря. 

Реалізація інших оперативних цілей має більш організаційний характер, і під час їх 

виконання не передбачається додаткового впливу на навколишнє природне середовище.  
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7. ЗАХОДИ, ЩО ПЕРЕДБАЧАЄТЬСЯ ВЖИТИ ДЛЯ ЗАПОБІГАННЯ, ЗМЕ-

НШЕННЯ ТА ПОМ’ЯКШЕННЯ НЕГАТИВНИХ НАСЛІДКІВ ВИКОНАННЯ 
СТРАТЕГІЇ ТА ПЛАНУ ЇЇ РЕАЛІЗАЦІЇ 

Заходи для запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків виконання 

Стратегії (табл.7.1) ґрунтуються на впливах, оцінених у попередньому розділі Звіту, та між-

народному досвіді діяльності в подібних умовах. Однак, такі заходи – це загальні рекоменда-

ції щодо усунення негативних наслідків, тоді як детальні заходи повинні розглядатися в ко-

жному конкретному випадку під час реалізації конкретних програм і проєктів, а також в про-

цесі надання екологічних дозволів. 

Таблиця 7.1 

Середовище  

довкілля 
Заходи для зменшення негативних наслідків 

1 2 

Атмосферне повітря - здійснення природоохоронних заходів, спрямованих на зменшення об-

сягів викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря; 

- стимулювання заходів підвищення енергоефективності та енергозбере-

ження у всіх галузях економіки;  

- заміна на автотранспорті палива нафтового походження екологічно 

чистим видом палива – природним газом, передусім в системі комуналь-

ного транспорту; 

- жорсткий контроль за якістю пального, що постачається та реалізується 

в місті автозаправними станціями, його відповідність державним станда-

ртам, а також заборона реалізації етильованого бензину. 

Води - охорона, екологічне оздоровлення та відтворення водних об’єктів; 

- будівництво/реконструкція водопровідних та каналізаційних очисних 

споруд із застосуванням новітніх технологій та обладнання; 

- при наданні права користування земельними ділянками на землях вод-

ного фонду на умовах оренди, суворе дотримання вимог Земельного та 

водного Кодексів України та інших нормативно-правових документів у 

галузі охорони навколишнього природного середовища. 

Земельні ресурси - визначення напрямків розвитку населених пунктів, вдосконалення пла-

нувальної організації територій; 

- підвищення ефективності використання сільськогосподарських земель; 

- оновлення генпланів населених пунктів з визначенням зонування тери-

торії міських та сільських населених пунктів; 

- здійснення моніторингу містобудівної діяльності та ефективне викори-

стання вільних земельних ділянок для містобудівних потреб. 

Лісові ресурси - створення лісових захисних насаджень на еродованих землях, вздовж 

водних об’єктів та полезахисних смуг; 

- створення кадастру зелених та об’єктів благоустрою насаджень грома-

ди. 

- поліпшення санітарного стану зелених насаджень. 

Природно-заповідний 

фонд 

- - збереження, відновлення і популяризація територій та об’єктів ПЗФ; 

- підтримання чисельності та видової різноманітності флори та фауни 

громади. 

Поводження з відходами  - проведення інформаційних компаній щодо роздільного збору ТПВ; 

- ліквідація несанкціонованих сміттєзвалищ. 

Важливим засобом охорони атмосферного повітря є правове регулювання державного 

обліку усіх об'єктів, які справляють або можуть справити шкідливий вплив на здоров'я лю-

дей і на стан атмосферного повітря, видів та обсягів забруднюючих речовин, що викидають-

ся в атмосферне повітря, видів і ступенів впливу на його стан фізичних та біологічних фак-

торів.  
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Облік здійснюється відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 13.12.2001 

№ 1655 «Про затвердження Порядку ведення державного обліку в галузі охорони атмосфер-

ного повітря». Державний облік включає: взяття на облік об'єктів, які справляють шкідливий 

вплив; ведення на об'єкті первинного обліку стаціонарних джерел, які справляють шкідливий 

вплив; складення державної статистичної звітності в галузі охорони атмосферного повітря за 

стаціонарними та пересувними джерелами; проведення інвентаризації викидів та обсягів за-

бруднюючих речовин на зазначених об'єктах. Взяття на державний облік об'єктів здійсню-

ється Міністерством екології та природних ресурсів України за критеріями, встановленими 

цим Міністерством за погодженням з Держкомстатом. 

Для поліпшення якості атмосферного повітря та зменшення викидів забруднюючих ре-

човин у атмосферне повітря насамперед має досягатися за рахунок скорочення обсягів виро-

бництва промисловими підприємствами та переходу на роботу в режимі максимальної еко-

номії енергоресурсів.  

Для зниження обсягів викидів від пересувних джерел необхідно обмежити експлуатаці-

єю технічно-застарілого автомобільного парку та використання палива низької якості, по-

ліпшити стан доріг. 

СЕО не завершується прийняттям розпорядження про затвердження Стратегії та Плану 

її реалізації. Значущі наслідки для довкілля, в тому числі для здоров'я населення, повинні 

відслідковуватися під час її реалізації, зокрема, з метою виявлення непередбачених несприя-

тливих наслідків і вжиття заходів щодо їх усунення. 

Усі роботи, що потребують попередньої оцінки впливу на довкілля, повинні проходити 

процедуру належним чином, відповідно до Закону «Про Оцінку впливу на довкілля», де бу-

дуть розглядатись та оцінюватись детальні наслідки від кожного виду діяльності, що плану-

ються в рамках виконання Плану реалізації Стратегії. 
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8. ОБГРУНТУВАННЯ ВИБОРУ ВИПРАВДАНИХ АЛЬТЕРНАТИВ, ЩО РОЗ-

ГЛЯДАЛИСЯ 
/опис способу, в який здійснювалася стратегічна екологічна оцінка, у тому числі будь-які 

ускладнення/ 

Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із 

перспективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку 

Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 роки є документами державного 

планування місцевого рівня, якими визначаються стратегічні і операційні цілі розвитку 

громади, підвищення стандартів життя населення шляхом відновлення і розбудови 

інфраструктури, забезпечення якості та загальної доступності публічних послуг, підтримки 

ініціатив малого бізнесу та створення позитивного іміджу громади. 

Побудова сценаріїв розвитку - це метод опису можливого ходу подій, що ґрунтуються 

на припущеннях про майбутні умови розвитку. Сценарії розвитку Лисичанської міської те-

риторіальної громади мають враховувати характер економічних, соціальних і екологічних 

проблем, забезпеченість природними ресурсами, науковим, трудовим потенціалом, динаміку 

розвитку промисловості, сільського господарства, сфери послуг, а також можливості розши-

рення економічної співпраці.  

Основне призначення сценаріїв полягає в тому, щоб дати оцінки альтернативним варіа-

нтам розвитку громади в майбутньому з урахуванням дій зовнішніх (гео- та загальнодержав-

ні політична, економічна і технологічна ситуації) та внутрішніх факторів.  

Розвиток Лисичанської міської територіальної громади визначається нетиповою умо-

вою: усі 17 населених пунктів громади станом на липень 2026 року перебувають під тимча-

совою окупацією, а сама громада діє у стані вимушеної релокації — Лисичанська міська вій-

ськова адміністрація, заклади і служби функціонують поза тимчасово окупованою територі-

єю. Тому сценарії будуються навколо двох осей: часу і характеру деокупації, який є непідко-

нтрольним громаді, та ступеня збереження вимушено релокованої громади як цілісної спіль-

ноти до настання деокупації, що залежить від самої громади. Кожен сценарій є двофазовим: 

він описує траєкторію Фази А (період релокації) і траєкторію Фази Б (відбудова після деоку-

пації), причому результат Фази Б прямо залежить від того, наскільки громада збереже себе у 

Фазі А. 

Сценарна логіка громади узгоджена зі Стратегією розвитку Луганської області. На об-

ласному рівні застосовано базовий сценарій («стратегічне збереження» людського капіталу, 

ідентичності та керованості в евакуації) і альтернативний оптимістичний (деокупація і відбу-

дова за програмами Ukraine Facility і RebuildUA). Три сценарії громади вкладаються в цю 

рамку: стримано-песимістичний відповідає обласному базовому, а цільовий і стримано-

оптимістичний — обласному оптимістичному, з різним часом і глибиною відновлення. Гори-

зонт сценаріїв — до 2027 року з перспективою дії до 2034 року. 

Таблиця 8.1 

Стислий опис трьох сценаріїв розвитку громади до 2034 року 

Параметр Стримано-песимістичний Цільовий Стримано-оптимістичний 

Деокупація (час і 

характер) 

Немає в горизонті до 2034; 

заморожена «корейська» 

лінія лишає громаду на 

ТОТ 

≈2030–2032; деокупація 

Луганщини після висна-

ження РФ 

≈2029–2030, раніше — після 

деокупації Криму; міцніші 

гарантії 

Стан релокованої 

громади (Фаза А) 

Розчинення ядра; обвал 

бюджету після 2027; ерозія 

ПДФО; відрив молоді 

Ядро збережене; ПДФО 

утримано; хаби сильні; 

ідентичність підтримана 

Ядро добре збережене; ран-

ній старт відбудови; сильне 

фінансування 

Повернення і 

населення 

Повернення не відбуваєть-

ся; громада лишається ре-

Часткове повернення 25–

50 тис.; складна реінтегра-

Ширше повернення (≈50–70 

тис.); реінтеграція складна, 
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Параметр Стримано-песимістичний Цільовий Стримано-оптимістичний 

єстром розпорошених лю-

дей 

ція місцевих і поверненців але швидша; не довоєнні 115 

тис. 

Бюджет 

95%+ трансферти; власні 

мізерні; розвиткових кош-

тів немає 

Поріг 2027 проходиться 

керовано; зростання влас-

них через ПДФО і землю 

Швидше відновлення влас-

них доходів; ресурси відбу-

дови 

Відбудова і еко-

номіка 

Фаза Б не активується; СЦ-

Б лишаються «сплячими» 

Послідовна активація СЦ-

Б; нова багатоукладна 

економіка 

Прискорена активація СЦ-Б; 

нова економіка закріплюєть-

ся 

Інституційна 

тяглість / іденти-

чність 

Згасання; громада розчиня-

ється в громадах-

реципієнтах 

Збережена вертикаль 

МВА; ідентичність підт-

римана до повернення 

Міцна вертикаль; громада — 

кейс для громад ТОТ 

Майбутнє грома-

ди 

Розчинення громади як 

спільноти 

Менша, але життєздатна 

громада європейського 

стандарту; модель для 

громад ТОТ 

Життєздатна громада із за-

кріпленою новою економі-

кою; тверезо, без довоєнних 

масштабів 

 

У стримано песимістичному сценарії до 2034 року вимушено релокована Лисичанська 

громада ризикує розчинитися як спільнота. На відміну від громад на підконтрольній терито-

рії, де песимістичний сценарій означає фізичне занепадання місця, тут загроза інша — зник-

нення громади як спільноти людей: розпорошені мешканці поступово стають повноцінними 

жителями інших громад, знімаються з обліку і втрачають зв’язок із Лисичанськом. 

Бюджет утримує лише мінімальні адміністративні й соціальні функції, апарат МВА 

скорочується. Територія лишається недоступною «чорною скринею» під окупацією, її активи 

демонтуються. Стратегічні цілі Фази А виконуються частково й формально, Фаза Б не на-

стає. Громада зберігається радше як юридична й облікова конструкція, ніж як жива спільно-

та. 

У цільовому сценарії до 2034 року Лисичанська громада відновлюється як менша, але 

життєздатна громада європейського стандарту. Завдяки збереженому у Фазі А ядру і пре-

позиційованим контингентним напрямам вона спроможна скористатися деокупацією від 

першого дня. 

Водночас соціальна тканина складна. На території залишалося і пережило окупацію на-

селення, частина якого повертається до українського простору дезорієнтованою, втомленою і 

подекуди упередженою під впливом тривалої російської пропаганди; частина молоді, що 

лишалася на ТОТ, формувалася поза українським освітнім та інформаційним полем. Реінтег-

рація цього населення — поряд із реінтеграцією роздратованих обставинами поверненців із 

вільної території — стає одним із найскладніших завдань Фази Б (СЦ-Б 4) і потребує трива-

лої, терплячої роботи, а не швидких рішень. 

Економіка набуває нової, багатоукладної форми — точкова агропереробка, нішеві ку-

льтури, індустріальні майданчики за Генеральним планом 2023 року, — а не відтворює зни-

щену вугільно-хімічну базу. Громада стає робочою моделлю для інших громад тимчасово 

окупованих територій: її досвід — у контингентному плануванні і збереженні вимушено ре-

локованої громади до деокупації. 

У стримано оптимістичному сценарії до 2034 року Лисичанська громада не лише від-

новлюється, а й закріплює нову економічну модель. Раннє настання деокупації і збережене 

ядро дають фору: розмінування й відбудова стартують раніше, повернення ширше, нова ба-

гатоукладна економіка встигає укоренитися. 

Проте навіть цей сценарій лишається тверезим: довоєнні масштаби — 115 тис. насе-

лення і вугільно-хімічна промисловість — не повертаються; ідеться про якісно нову, меншу, 

але стійку і європейськи орієнтовану громаду. Соціальна реінтеграція місцевого населення і 
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поверненців лишається серйозним завданням, хоча й полегшується кращим фінансуванням і 

ранішим стартом. 

Виходячи з вищевикладеного, найсприятливішим варіантом буде затвердження 

запропонованої Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 

2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації 

стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 роки. 

Також в якості альтернативи було розглянуто «Нульовий сценарій» та його оцінка у 

випадку незатвердження зазначеного документу державного планування. 

Цей варіант наближений до стримано песимістичного сценарію, особливо щодо стану 

здоров'я мешканців громади. У випадку невиконання важливих цілей і недосягнення запла-

нованих завдань, існує значна ймовірність збільшення ризиків, пов'язаних з екологічними, 

природними та техногенними загрозами, а також їх взаємного впливу, що може негативно 

вплинути на здоров'я населення, особливо у синергії з вимогами бюджетного законодавства 

до підготовки та реалізації публічних інвестиційних проєктів. Крім того, зростає ризик збі-

льшення взаємозв'язків між екологічними та техногенними надзвичайними ситуаціями та 

подіями, через збільшення антропогенного впливу на довкілля, спричиненого старінням та 

зносом промислової, транспортної та комунальної інфраструктури. 

Під час здійснення стратегічної екологічної оцінки виконано: 

- збір та аналіз інформації про поточний стан компонентів навколишнього природного 

середовища при використанні даних, наявних у відкритому доступі; 

- проведення аналізу слабких та сильних сторін Програми;  

- проведення консультацій із органами виконавчої влади, що реалізують державну по-

літику у сфері охорони навколишнього природного середовища та охорони здоров’я насе-

лення; 

- проведення консультацій з громадськістю для виявлення поточних екологічних про-

блемних питань громади, та, водночас, попередження можливих негативних впливів реаліза-

ції завдань Програми.  

При цьому використані такі методи:  

- історичний метод: вивчення та аналіз формування й розвитку об’єктів території проє-

ктування у хронологічній послідовності; 

- таксономічні методи: оцінка та ранжування ризиків впливу екологічних чинників на 

стан здоров’я населення та навколишнього середовища; 

- метод ведення екологічного моніторингу: запровадження постійних у часі спостере-

жень.  

Вищевказані методи та підходи базуються на ключових принципах прийняття екологі-

чно безпечних рішень – попередження та запобігання негативного антропогенного впливу. 

Основним критерієм під час проведення стратегічної екологічної оцінки проєкту документа 

державного планування є його відповідність законодавству у сфері охорони навколишнього 

природного середовища. 

При підготовці Звіту про стратегічну екологічну оцінку були виявлені наступні труд-

нощі: 

- відсутність рекомендацій щодо вибору методів аналізу відповідно стадії документа 

державного планування; 

 - відсутність методики, що дозволяють здійснювати довгострокові прогнози впливу 

об’єкту на довкілля; 
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- відсутність актуальних даних характеристики сучасного стану складових навколиш-

нього природного середовища, біорізноманіття, інвентаризації природних ресурсів та особ-

ливо моніторингу довкілля безпосередньо для території громади, що розглядається, у відкри-

тому доступі; 

- відсутність у відкритому доступі текстових та графічних даних щодо моніторингу 

проявів екзогенних та ендогенних геологічних процесів. 
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9. ЗАХОДИ, ПЕРЕДБАЧЕНІ ДЛЯ ЗДІЙСНЕННЯ МОНІТОРИНГУ НАСЛІДКІВ 

ВИКОНАННЯ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ ЛИСИЧАНСЬКОЇ МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬ-

НОЇ ГРОМАДИ ДО 2027 РОКУ (ІЗ ПЕРСПЕКТИВОЮ ДІЇ ДО 2034 РОКУ) «ЛИСИ-

ЧАНСЬК 2034» ТА ПЛАНУ РЕАЛІЗАЦІЇ СТРАТЕГІЇ РОЗВИТКУ ЛИСИЧАНСЬКОЇ 

МІСЬКОЇ ТЕРИТОРІАЛЬНОЇ ГРОМАДИ НА 2026-2030 РОКИ, В ТОМУ ЧИСЛІ ДЛЯ 

ЗДОРОВ’Я НАСЕЛЕННЯ 

Система моніторингу довкілля – це система спостережень, збирання, оброблення, пере-

давання, збереження та аналізу інформації про стан довкілля, прогнозування його змін і роз-

роблення науково-обґрунтованих рекомендацій для прийняття рішень про запобігання нега-

тивним змінам стану довкілля та дотримання вимог екологічної безпеки. 

При здійсненні моніторингу основну увагу належить приділяти заходам, передбаченим 

в сфері охороні навколишнього природного середовища. 

Організація моніторингу вимагає визначення того, хто повинен здійснювати моніто-

ринг, хто повинен забезпечувати доступ до результатів, що має бути предметом моніторингу, 

яка інформація повинна оприлюднюватися (безпосередні дані вимірювань або результати їх 

аналізу), де слід здійснювати моніторинг, з якою періодичністю й протягом якого часу, коли 

слід оприлюднити результати, які методи моніторингу та поширення інформації слід вико-

ристовувати.  

Ст. 17 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» встановлює необхідність 

здійснення моніторингу наслідків виконання документу державного планування для довкіл-

ля. Результати моніторингу мають бути доступними для органів влади та громадськості. Мо-

ніторинг може бути використаний для:  

- порівняння очікуваних і фактичних наслідків, що дозволяє отримати інформацію про 

реалізацію Стратегії; 

- отримання інформації, яка може бути використана для поліпшення майбутніх оцінок 

(моніторинг як інструмент контролю якості СЕО); 

- перевірки дотримання екологічних вимог, встановлених відповідними органами вла-

ди; 

- перевірки того, що Стратегія виконується відповідно до затвердженого документу, 

включаючи передбачені заходи із запобігання, скорочення або пом'якшення несприятливих 

наслідків. 

Для організації моніторингу можуть бути використані існуючі системи моніторингу та 

інформаційні системи або вони мають бути спеціально удосконалені для цілей СЕО.  

Для організації моніторингу Стратегії пропонується створити робочу групу з управлін-

ня впровадженням (зі складу робочої групи з розробки Стратегії) та затвердити його склад 

розпорядженням начальника Лисичанської міської військової адміністрації. До складу робо-

чої групи мають входити представники органу місцевого самоврядування, громадськості і 

бізнесу. 

Підсумки моніторингу підводяться один раз у рік у вигляді звітів. Фіксуються та аналі-

зуються: 

а) ступінь виконання кожного завдання Плану реалізації Стратегії;   

б) невиконані заходів, причини відхилення, пропозиції;   

в) дані за індикаторами, що відображають результат реалізації заходів;  

г) оцінка потреб у фінансуванні;   

д) пропозиції щодо вдосконалення діючої системи моніторингу. 

 

Для оцінки повноти та якості реалізації заходів здійснюватиметься періодичний моні-

торинг виконання заходів, що дасть змогу оперативно приймати необхідні управлінські рі-

шення.  

Моніторинг реалізації Стратегії базується на розгляді індикаторів та аналізі досягнення 

запланованих цілей. Моніторинг екологічних індикаторів ефективності Стратегії є важливою 
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формою контролю того, який фактичний вплив на довкілля матиме реалізація конкретних 

проєктів, що будуть реалізовані в громаді.  

Слід зазначити, що окремі індикатори дозволяють оцінити прямі наслідки впливу реалі-

зації заходів Стратегії на довкілля, окремі – опосередковані.  

Для якісного проведення моніторингу необхідне забезпечення регулярності збору моні-

торингових даних за визначеними індикаторами та їх аналіз для врахування під час прийнят-

тя рішень щодо планування комплексу природоохоронних заходів у майбутньому. На підста-

ві проведеного аналізу зроблено висновок, що Стратегія та план її реалізації відповідає дер-

жавним та регіональним стратегічним документам, реалізація заходів Плану не справляє зна-

чного негативного впливу на стан довкілля та здоров’я населення.  

Звітом про СЕО рекомендується здійснення наступних контрольних заходів: 

- порівняння фактичного стану компонентів довкілля з минулорічними показниками, по 

яких реалізуються заходи Стратегії, 1 раз на рік на підставі результатів державного статисти-

чного спостереження. У разі виявлення перевищень минулорічних показників провести ана-

ліз на предмет зв’язку з реалізацією заходів Стратегії;  

- порівняння захворюваності населення з минулорічними показниками у населених пун-

ктах громади, в яких реалізуються заходи Стратегії, 1 раз на рік на підставі результатів дер-

жавного статистичного спостереження. У разі виявлення перевищень минулорічних показ-

ників провести аналіз на предмет зв’язку з реалізацією заходів Стратегії. 

Екологічні індикатори для моніторингу виконання Стратегії наведені у таблиці 9.1. 

 

Таблиця 9.1 
Наймунування Екологічні індикатори 

1 2 

Атмосферне повітря 

➢ Обсяги викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від 

стаціонарних джерел забруднення 

➢ Викиди найпоширеніших забруднюючих речовин (оксид вуглецю, пил, 

оксиди азоту та діоксид сірки) в атмосферне повітря 

➢ Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних 

джерел у розрахунку на км², т 

➢ Викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних 

джерел у розрахунку на одну особу, кг 

Водні ресурси 

➢ Обсяги скидання зворотних вод у водні об’єкти 

➢ Обсяги скидання очищених і недостатньо очищених зворотних вод у водні 

об’єкти 

Відходи 

➢ Обсяги утворення ТПВ на території громади 

➢ Обсяги утворення промислових відходів на території громади 

➢ Обсяги утилізованих промислових відходів 

Здоров’я населення   
➢ Природний приріст, скорочення (–) осіб  

➢ Рівень захворюваності населення громади 

 

Моніторинг та контроль заходів з реалізації Програми проводиться щороку за такими 

показниками: 

Таблиця 9.2 

Показники Одиниця виміру 

1 2 

кількість автоматизованих постів спостережень за 

станом атмосферного повітря 
одиниць 

індекс забруднення атмосферного повітря умовних одиниць 

обсяг утилізованих відходів відсоток від загальної кількості утворених відходів 
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Показники Одиниця виміру 

1 2 

обсяг захоронених відходів відсоток від загальної кількості утворених відходів 

кількість ліквідованих стихійних сміттєзвалищ одиниць 

відсоток населених пунктів громади, де запроваджено 

роздільне збирання ТПВ 
% 

кількість та площа територій та об’єктів природно-

заповідного фонду 
шт., га 

кількість заходів з поліпшення гідрологічного режиму 

та санітарного стану водних об’єктів, реконструкції 

споруд для очищення стічних та зливових вод 

одиниць 

кількість просвітницьких заходів, телевізійних 

передач та публікацій у засобах масової інформації з 

питань охорони навколишнього природного 

середовища та стану довкілля 

одиниць 

Моніторинг наслідків виконання Стратегії розвитку Лисичанської міської територіаль-

ної громади до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану 

реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 роки 

для довкілля заплановано проводити щорічно.  

На підставі результатів державного статистичного спостереження проводити порівняль-

ний аналіз фактичного стану компонентів довкілля з минулорічними показниками.  

У разі виявлення перевищень минулорічних показників проводиться аналіз на предмет 

зв’язку з реалізацією заходів та цілей Стратегії. Крім того, заплановано проводити порівнян-

ня фактичних показників індикаторів виконання заходів плану реалізації Стратегії за всіма 

напрямками. 

У разі коли під час здійснення моніторингу виявлено не передбачені звітом про стратегі-

чну екологічну оцінку негативні наслідки виконання документа державного планування для 

довкілля, у тому числі для здоров’я населення, замовник вживає заходів для їх усунення, а 

також подає органу державної влади або органу місцевого самоврядування, який затвердив 

документ державного планування, пропозиції щодо внесення змін до такого документа з ме-

тою усунення негативних наслідків. У такому разі зміни, що вносяться до документа держа-

вного планування, підлягають стратегічній екологічній оцінці. 

Згідно пункту 5 постанови Кабінету Міністрів України від 16 грудня 2020 № 1272 «Про 

затвердження Порядку здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного 

планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення» у таблиці 9.3 зазначені про-

поновані даним звітом кількісні та якісні показники, одиниці їх вимірювання, цільові зна-

чення таких показників відповідно до кожного з визначених у звіті про стратегічну екологіч-

ну оцінку наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі 

для здоров’я населення, а також періодичність їх вимірювання, проведення їх аналізу та спі-

вставлення із цільовими значеннями. 

 



 
 

Об’єкт моніторингу Якісний показник 
Кількісний показник (параметр, 

що підлягає моніторингу) 

Одиниця вимі-

рювання 
Метод визначення 

Періодичність 

контролю 

Цільове значення 

(Індикатор резуль-

тативності) 
1 2 3 4 5 6 7 

Моніторинг стану 

атмосферного повіт-

ря 

Відповідність стану повіт-

ря гігієнічним нормативам 

Концентрація забруднюючих речо-

вин в атмосферному повітрі на межі 

СЗЗ діючих підприємств 

мг/м3 Вимірювання спеціалі-

зованим и лабораторі-

ями 

1 раз на рік На зовнішній межі 

санітарно-захисної 

зони, зверненої до 

житлової забудови, 

концентрації забру-

днюючих речовин 

не повинні переви-

щувати їх гігієнічні 

нормативи (ГДК, 

ОБРВ), на межі 

курортно-

рекреаційної зони - 

0,8 від значення 

нормативу згідно 

Гігієнічних регла-

ментів «Гранично 

допустимі концент-

рації хімічних і 

біологічних речо-

вин в атмосферно-

му повітрі населе-

них місць», «Орієн-

товно безпечні рівні 

впливу хімічних і 

біологічних речо-

вин в атмосферно-

му повітрі населе-

них місць», затвер-

джених наказом 

МОЗ України від 

14.01.2020 № 52 

Моніторинг акусти-

чного забруднення 

Відповідність рівнів шуму 

гігієнічним нормативам 

Рівні шуму на межі СЗЗ діючих під-

приємств 

дБА Вимірювання спеціалі-

зованим и лабораторі-

ями 

1 раз на рік Не перевищувати 

допустимі рівні 

звуку, встановлені 

«Державними сані-

тарними нормами 

допустимих рівнів 
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Стратегічна екологічна оцінка Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку 
Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 роки 

Об’єкт моніторингу Якісний показник 
Кількісний показник (параметр, 

що підлягає моніторингу) 

Одиниця вимі-

рювання 
Метод визначення 

Періодичність 

контролю 

Цільове значення 

(Індикатор резуль-

тативності) 
1 2 3 4 5 6 7 

шуму в приміщен-

нях житлових та 

громадських будин-

ків і на території 

житлової забудови», 

затвердженими 

наказом МОЗ Укра-

їни № 463 від 

22.02.2019, «Дер-

жавними санітар-

ними правилами 

планування та забу-

дови населених 

пунктів», затвер-

дженими наказом 

МОЗ України № 

173 від 19.06.1996. 

Моніторинг стану 

ґрунтів 

Відсутність забруднення 

ґрунтів нафтопродуктами 

Концентрація нафтопродуктів в 

ґрунтах 

мг/кг Вимірювання спеціалі-

зованим и лабораторі-

ями 

1 раз на рік Відсутність пере-

вищень по нафто-

продуктам «Норма-

тивів гранично 

допустимих конце-

нтрацій небезпеч-

них речовин у ґрун-

тах, а також перелік 

таких речовин», 

затверджених пос-

тановою Кабінету 

Міністрів України 

від 15.12.2021 № 

1325 

Моніторинг водного 

середовища 

Фізико-механічні та бак-

теріологічні показники 

Частка від загальної кількості пере-

вірених проб 

кількість проб Вимірювання спеціалі-

зованим и лабораторі-

ями 

1 раз на рік Відсутність забруд-

нення води за фізи-

ко-механічними та 

бактеріологічним 

показниками 
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Стратегічна екологічна оцінка Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку 
Лисичанської міської територіальної громади на 2026-2030 роки 

Об’єкт моніторингу Якісний показник 
Кількісний показник (параметр, 

що підлягає моніторингу) 

Одиниця вимі-

рювання 
Метод визначення 

Періодичність 

контролю 

Цільове значення 

(Індикатор резуль-

тативності) 
1 2 3 4 5 6 7 

Моніторинг у сфері 

поводження з відхо-

дами 

Відсутність забруднення 

території громади відхо-

дами 

Несанкціоновані звалища будівель-

ного сміття та відходів 

од. (га) Візуальний огляд 1 раз на рік Відсутність несан-

кціонованих звалищ 

будівельного сміття 

та відходів 

Соціальне середо-

вище 

Надходження податків, 

зборів, додаткового фінан-

сування 

Кількість фінансових надходжень грн Методом порівняльно-

го аналізу 

1 раз на рік Збільшення доход-

ної частини місце-

вого бюджету 

Зайнятість місцевого на-

селення 

Відсоток рівня зайнятих відсоток Методом порівняльно-

го аналізу 

1 раз на рік Зростання зайнято-

сті населення 

Ремонт дорожнього пок-

риття 

Площа нового (відремонтованого) 

дорожнього покриття 

м2 За даними актів вико-

наних робіт 

1 раз на рік Збільшення відре-

монтованих доріг 

Здоров’я населення Рівень захворюваності 

населення громади 

Природний приріст, скорочення (–) осіб Статистичні дані 1 раз на рік Природний приріст 

 



 
 

 

10. ОПИС ЙМОВІРНИХ ТРАНСКОРДОННИХ НАСЛІДКІВ ДЛЯ ДОВКІЛЛЯ, У 

ТОМУ ЧИСЛІ ДЛЯ ЗДОРОВЯ НАСЕЛЕННЯ 
/за наявності/ 

В рамках реалізації документів державного планування (Стратегії розвитку Лисичансь-

кої міської територіальної громади до 2027 року (із перспективою дії до 2034 року) «Лиси-

чанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної 

громади на 2026-2030 роки) можливих транскордонних негативних наслідків не виявлено; 

відсутня потреба у транскордонних консультаціях. 
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роки 

 

11. РЕЗЮМЕ НЕТЕХНІЧНОГО ХАРАКТЕРУ ІНФОРМАЦІЇ 

/передбаченої пунктами 1-10, розраховане на широку аудиторію/ 

 

Стратегії розвитку Лисичанської міської територіальної громади до 2027 року (із пер-

спективою дії до 2034 року) «Лисичанськ 2034» та Плану реалізації стратегії розвитку Лиси-

чанської міської територіальної громади на 2026-2030 роки розроблені робочої групою з роз-

робки Стратегії, яка була утворена розпорядженням начальника Лисичанської МВА 

03.04.2026 року № 148. До її складу увійшли керівники структурних підрозділів МВА та на-

уково-педагогічні працівники ННІ «Інститут державного управління» ХНУ імені В. Н. Кара-

зіна; за згодою — представників ВПО громади, у тому числі ветеранів і молоді. Загальну 

координацію розробки з боку МВА забезпечують заступник начальника О. В. Дроздов і на-

чальник управління економіки та місцевого розвитку О. В. Мордасов; з боку Інституту — 

заступник директора з науково-педагогічної роботи В. Ф. Золотарьов. Науково-методичний 

супровід здійснює доктор наук з державного управління, професор І. В. Дунаєв.. 

Законодавчою базою для розроблення Стратегії є Закон України «Про правовий ре-

жим воєнного стану», Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», Закон Украї-

ни «Про засади державної регіональної політики», Наказ Міністерства розвитку громад та 

територій України від 21.12.2022 № 265 «Про затвердження Методичних рекомендацій щодо 

порядку розроблення, затвердження, реалізації, проведення моніторингу та оцінювання реа-

лізації стратегій розвитку територіальних громад», Плану України, схваленого розпоряджен-

ням Кабінету Міністрів України від 18.03.2024 № 244-р; Плану заходів з реалізації Дорож-

ньої карти реформування управління публічними інвестиціями на 2024-2028 роки. 

Стратегію розроблено з урахуванням завдань і положень: 

Державної стратегії регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затвердженої постано-

вою Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 № 695 (із змінами); 

Стратегії економічного розвитку Донецької та Луганської областей на період до 2030 

року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 18.08.2021 № 1078-р; 

Стратегія розвитку Луганської області на 2021 – 2027 роки, затвердженої розпоря-

дженням голови Луганської облдержадміністрації – керівника обласної військово-цивільної 

адміністрації від 26.03.2020 № 246 (в оновленій редакції розпорядження від 07.04.2026 

№ 121). 

Рішення Координаційної ради з питань боротьби з деградацією земель та опустелю-

ванням, створеної згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 18.01.2017 № 20, зок-

рема стосовно схвалення представлених НААН добровільних національних завдань щодо 

досягнення нейтрального рівня деградації земель (далі - НРДЗ) за напрямом «Підтримання 

вмісту органічної речовини (гумусу) у ґрунтах», а також допоміжних заходів щодо досягнен-

ня НРДЗ за напрямами «Відновлення зрошення і поліпшення еколого-меліоративного стану 

зрошуваних земель» та «Відновлення та стале використання торфовищ» (рішення Ради наці-

ональної безпеки і оборони України від 23.03.2021 № 111/2021 «Про виклики і загрози наці-

ональній безпеці України в екологічній сфері та першочергові заходи щодо їх нейтраліза-

ції»); 

Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року, затвердженою роз-

порядженням Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 № 688-р; 

Плану заходів з реалізації Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 

року, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.10.2020 № 1567-р; 

Державної стратегії управління лісами України до 2035 року та операційним планом її 

реалізації у 2022 – 2024 роках, затвердженою розпорядженням Кабінету Міністрів України 

від 29.12.2021 № 1777-р; 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/695-2020-%D0%BF#n11
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Водної стратегії України на період до 2050 року, схваленою розпорядженням Кабіне-

ту Міністрів України від 09.12.2022 № 1134. 

Оскільки територія Лисичанської міської територіальної громади є тимчасово окупо-

ваною територією України, практична реалізація відповідних завдань та заходів щодо еко-

номічного та соціального розвитку буде можлива після завершення деокупації та з урахуван-

ням конкретної ситуації на цей момент, включаючи шкоду та збитки, завдані довкіллю і при-

родним ресурсам збройною агресією російської федерації, а отже враховані при реалізації 

фази Б Стратегії і реалізації конкретних проєктів розвитку. 

В основу Стратегії покладено класичний підхід стратегічного планування на місцево-

му рівні, що включає системний аналіз поточного стану, формулювання стратегічних цілей 

та розробку механізмів їх реалізації. Цей класичний підхід доповнено двома обов’язковими 

методологічними відмінностями, що випливають із особливого становища Лисичанської 

громади, та однією ключовою методологічною інновацією — контингентним плануванням. 

Перша – це двофазова логіка: фаза А (поточна, до деокупації) — збереження і наро-

щення інституційного, людського, культурного та нормативного потенціалу громади в умо-

вах тимчасової окупації. Це продовження і розширення логіки чинної Програми економічно-

го і соціального розвитку Лисичанської громади на 2025–2027 роки, затвердженої Розпоря-

дженням начальника Лисичанської МВА від 11 квітня 2025 року № 90 (зі змінами) та фаза Б 

(перспективна, після деокупації) — комплексна відбудова громади на новій (європейській, 

безпековій, енергоефективній) технологічній і просторовій базі, з організованим повернен-

ням мешканців, реінтеграцією ВПО та ветеранів і запуском диверсифікованої постпромисло-

вої економіки. 

Друга — підпорядкування Стратегії чинній містобудівній документації, Стратегія не 

створює альтернативної просторової рамки, а підпорядковується вже погодженій і затвер-

дженій просторовій логіці цього пакету, додаючи до неї виключно воєнно-безпековий і пово-

єнний виміри. Усі рекомендації щодо просторового розвитку, відновлення інфраструктури, 

функціонального зонування території у Стратегії узгоджуються із зазначеними документами 

і за необхідності — конкретизуються у проєктах їхньої актуалізації. 

Суть інновації Стратегії полягає у тому, що основний документ містить два класи 

стратегічних цілей із різним правовим статусом і різною логікою активації. 

Чинні стратегічні цілі Фази А — застосовуються негайно з моменту затвердження 

Стратегії і реалізуються через щорічні плани заходів і бюджетні програми. Ці цілі побудова-

ні під реалії тимчасової окупації і не залежать від факту деокупації; їх три, і вони повністю 

розкриваються у відповідних розділах Стратегії з деталізацією операційних цілей, індикато-

рів і Плану реалізації на 2026–2027 роки. 

СЦ 1 Підтримка переселенців і збереження громади: утримання людського ядра і вла-

сної дохідної бази до повернення; 

СЦ 2 Підтримка Сил оборони України як внесок громади у безпеку і наближення 

деокупації; 

СЦ 3 Збереження комунальної інфраструктури та інституційної спроможності грома-

ди поза тимчасово окупованою територією. 

Сплячі (контингентні) стратегічні напрями Фази Б — оформлені у Стратегії як готова 

до застосування архітектура, але набувають чинності лише після видання спеціального роз-

порядження начальника Лисичанської МВА. Підставою для такого розпорядження є офіцій-

ний факт деокупації території громади (за відповідним рішенням Ради національної безпеки і 

оборони України, постановою Кабінету Міністрів України або іншим документом органу 

державної влади з відповідними повноваженнями). До моменту активації ці напрями не 

створюють фінансових зобов’язань, не вимагають моніторингу і не оцінюються щорічно; їх 

п’ять, і кожен описується у Стратегії компактно — передумови активації, ключові заходи, 

орієнтовні терміни, очікувані результати, попередня оцінка потреб у фінансуванні. 

Напрями відбудови Фази Б 
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Фаза Б охоплює п’ять напрямів відбудови, які активуються після деокупації у логічній 

послідовності, де розмінування є «воротами» для всіх наступних дій: 

Напрям Фази Б 1. Розмінування та інженерно-екологічна реабілітація території. 

Напрям Фази Б 2. Відбудова житла і комунальної інфраструктури на засадах енергое-

фективності. 

Напрям Фази Б 3. Формування нової багатоукладної економіки громади. 

Напрям Фази Б 4. Повернення і реінтеграція населення громади. 

Напрям Фази Б 5. Розвиток інституційної спроможності і цифровізація громади. 

Місія: Лисичанська громада — це люди Луганщини, які в розлуці з домом тримаються 

разом: бережуть ідентичність, підтримують Сили оборони і готують повернення, щоб відро-

дити свій край у складі єдиної України. 

Бачення (до 2034 року): 

До 2034 року Лисичанська громада долає найважче випробування своєї історії — 

тимчасову окупацію всієї своєї території — і відроджується як менша, але жива і гідна гро-

мада у складі єдиної України, для якої головною цінністю лишається людина, а опорою — 

єднання і незламність. 

У роки розлуки з домом громада не розчиняється. Її люди, розпорошені по містах Ук-

раїни, лишаються однією спільнотою: діти навчаються в наших релокованих школах, родини 

отримують допомогу в гуманітарних хабах, переселенці знаходять роботу і відкривають вла-

сну справу, а зв’язок із Лисичанськом тримається не лише підтримкою, а й пам’яттю, іденти-

чністю та спільною надією. Громада підтримує Сили оборони, бо саме від них залежить по-

вернення, і береже все, що можна зберегти на відстані: документи, права на майно, людей. 

Після деокупації громада приходить додому підготовленою. Спершу — розмінування 

і реабілітація отруєної війною землі та води; далі — відбудова житла й комунальних мереж 

за сучасними, енергоощадними стандартами; потім — нова економіка, що постає не з руїн 

старих заводів, а з малого бізнесу, переробки, послуг і дбайливого користування землею. За 

цільовим сценарієм додому повертаються 35–50 тисяч жителів — не всі й не одразу, і повер-

таються люди втомлені й непрості, — тож громада терпляче зшиває докупи тих, хто пережив 

окупацію, і тих, хто повертається з вільної України. Це довга робота, але вона варта дому. 

Лисичанськ не стане знову стотисячним промисловим містом — і не ставить такої ме-

ти. Він стане меншою, безпечнішою і людянішою громадою, де є чиста вода в оселі, тепло 

взимку, школа і лікар поруч, робота і власна справа. Громада, яку не вдалося знищити, дово-

дить, що навіть повністю окупована спільнота здатна зберегти свою людську гідність, єднан-

ня і незламність — і повернутися. Це і є внесок лисичан у відновлену, єдину Україну. 

Стратегічна екологічна оцінка проводилась паралельно з підготовкою Стратегії, тому 

проведені в рамках СЕО консультації і виконаний аналіз використано для оптимізації Стра-

тегії з точки зору впливу на довкілля, у тому числі на здоров’я населення громади. 

Проблеми, пов'язані із станом навколишнього природного середовища, наразі є одними 

з найсерйозніших соціально-економічних викликів, які впливають на кожну людину. Це під-

креслює необхідність втілення принципів сталого розвитку на території української міської 

територіальної громади, враховуючи поточні потреби, але не ставлячи під загрозу можливос-

ті майбутніх поколінь. 

Розвиток громади в значній мірі детермінований чинниками зовнішнього середовища. 

Однак, правильне трактування впливу, потенційних можливостей та загроз, які несе за собою 

їх реалізація, дозволяє сформувати проактивну позицію громади, за якої вона виступатиме не 

як об’єкт, але як суб’єкт управління процесами, що відбуваються.  

Організація моніторингу вимагає визначення того, хто повинен здійснювати моніто-

ринг, хто повинен забезпечувати доступ до результатів, що має бути предметом моніторингу, 

яка інформація повинна оприлюднюватися (безпосередні індикатори результативності), де 
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слід здійснювати моніторинг, з якою періодичністю і протягом якого часу, коли слід опри-

люднити результати, які методи моніторингу та поширення інформації слід використовувати.  

Моніторинг реалізації Стратегії та плану її реалізації буде здійснюватися щорічно. Ре-

зультати будуть оприлюднюватися на офіційному сайті Лисичанської міської військової ад-

міністрації. Звіт про виконання Стратегії та плану її реалізації буде затверджуватись окре-

мим розпорядженням начальника Лисичанської МВА. Контроль за реалізацію Стратегії та 

плану її реалізації покладається на Лисичанську міську територіальну громаду та структурні 

підрозділи Лисичанської міської військової адміністрації.  

У Звіті про СЕО проаналізовано, яким чином екологічні проблеми, які стосуються 

Стратегії, впливатимуть на стан навколишнього середовища у розрізі окремих складових і 

компонентів довкілля – людина і здоров’я, біорізноманіття і природно-заповідний фонд, зе-

мельні ресурси, ґрунти; водні ресурси, клімат, тощо. Висвітлена ймовірність виникнення 

екологічних проблем у зв’язку із впровадженням заходів Плану реалізації Стратегії.  

В рамках реалізації документа державного планування можливих транскордонних не-

гативних наслідків не виявлено. Територіально громада не межує з іншими країнами, тому 

відсутня потреба у транскордонних консультаціях.  

На основі вищевикладеного можна зробити висновок, що Стратегія та план її реалізації 

були розроблені з дотриманням принципів екологічної гармонії, і її впровадження не призве-

де до зростання антропогенного впливу на навколишнє середовище. Синергія зусиль, спря-

мованих на стимулювання економічного розвитку та інвестицій у громаду, разом із захода-

ми, що зменшують негативний вплив на довкілля, буде сприяти такому розвитку громади, в 

якому буде враховуватися якість життя як сучасних, так і майбутніх поколінь.  
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