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ЛИСИЧАНСЬКА МІСЬКА РАДА

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

«___»_________ 2018








№____

м. Лисичанськ

Про хід реалізації програми житлових
субсидій в опалювальний період 2017-2018рр.
Заслухавши інформацію управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради «Про хід реалізації програми житлових субсидій в опалювальний період 2017-2018 років» та керуючись статтею 52 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», виконавчий комітет Лисичанської міської ради

В И Р І Ш И В:

1. Інформацію управління праці та соціального захисту населення «Про хід реалізації програми житлових субсидій в опалювальний період 2017-2018 років» прийняти до відома.

2. Управлінню праці та соціального захисту населення (Єздаковій О.А.) продовжувати роботу з надання населенню субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива.

3. Керівникам КП ЖЕК №1 (Погорєловій Л.В.), №3 (Сергєєву С.В), №5 (Швець Т.А.), №6 (Самуйленко А.М.), №8 (Халак Л.В.), КП «Лисичанськтепломережа» (Панаіту А.В.), ЛКСП «Лисичанськводоканал» (Лисенку Є.В.), ЛКАТП № 032806 (Басюку Ю.В.) забезпечити: 

3.1 проведення роз’яснювальної роботи серед абонентів-отримувачів житлової субсидії, які мають прострочену понад два місяці заборгованість з оплати житлово-комунальних послуг, з питання погашення заборгованості або  укладенню договорів про її реструктуризацію для подальшого отримання житлової субсидії;
3.2 виконання вимог п.14 Положення про порядок призначення житлових субсидій (в редакції ПКМУ від 27.04.2018р. № 329)  в частині надання на запит управління інформації про наявність простроченої понад два місяці заборгованості з оплати житлово-комунальних послуг, забезпеченість громадан житловою площею та комунальними послугами, про розмір платежів за житлово-комунальні послуги в межах соціальної норми житла та соціальних нормативів житлово-комунального обслуговування;
3.3 виконання абз.1 п.14 Положення про порядок призначення житлових субсидій (в редакції ПКМУ від 27.04.2018р. № 329) щодо надання УПСЗН інформації, необхідної для призначення субсидії (електронний обмін) в термін 5 календарних днів;
3.4 виконання вимог п.8 ПКМУ від 23.08.2016р. № 534 «Деякі питання надання субсидій для відшкодування витрат на оплату комунальних послуг» (зі змінами), щодо надання актів розрахунку загального обсягу невикористаних сум субсидій станом на 1 травня (за опалювальний період) та 1 жовтня (неопалювальний період).
4. Керівникам КП ЖЕК №1 (Погорєловій Л.В.), №3 (Сергєєву С.В), №5 (Швець Т.А.), №6 (Самуйленко А.М.), №8 (Халак Л.В.) з метою зменшення соціальної напруги, забезпечити роботу з прийому документів для призначення житлової субсидії за місцем реєстрації заявників. 
5. Рекомендувати керівникам ЛМУЕГГ ПАТ «Луганськгаз» (Горобцю С.Є.) та Лисичанського РЕМ ТОВ «ЛЕО» (Ткачу С.В.) при взаємодії з УПСЗН в питаннях призначення житлової субсидії керуватися положеннями даного рішення.
6. Управлінню з виконання політики Лисичанської міської ради в галузі ЖКГ (Саханю В.Г.) забезпечити контроль за організацією роботи підприємств-надавачів житлово-комунальних послуг щодо надання населенню житлової субсидії.

7. Дане рішення розмістити на офіційному сайті Лисичанської міської ради.

8. Контроль за виконанням цього рішення покласти на заступників  міського голови Головньова М.С. та Якимчука А.П.
Міський голова 
 






           С.І. Шилін
ІНФОРМАЦІЯ

на засідання  виконкому Лисичанської міської ради 

19.06.2018 з питання

«Про хід реалізації програми житлових субсидій в опалювальний

період 2017-2018 років»
Дозвольте проінформувати Вас про підсумки спільної роботи з призначення житлових  субсидій  в опалювальний період 2017-2018 років.

Програма житлових субсидій в Україні працює з 1995 року і є найбільш затребуваним видом державної соціальної допомоги. Протягом останніх років прийнято ряд нормативно-законодавчих актів, якими було значно спрощено порядок надання населенню житлових субсидій. Зміни в законодавстві та постійне зростання цін і тарифів на житлово-комунальні послуги призвели до значного збільшення кількості сімей, які потребують державної підтримки.

У 2017 році житлову субсидію було призначено понад 22 тисячам сімей на загальну суму 182,6 млн. грн., а в поточному році житлова субсидія вже нарахована на суму понад 116,0 млн. грн. Для порівняння: в 2016 році субсидії для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг призначені на загальну суму 146,1 млн. грн.
Субсидії на придбання твердого палива та скрапленого газу у 2017 році отримали 469 домогосподарств на загальну суму 1 млн. 464 тис. грн. 
Для населення - житлова субсидія є вагомою державною підтримкою, а для міста - це кошти державного бюджету, які надходять до підприємств за надані житлово-комунальні послуги. Загальна сума фінансування з державного бюджету  в  2017  році  склала  169 млн.  387  тис. грн.,  а в  2018 році - 137 млн. 95 тис. грн., так:
	N п/п
	Найменування підприємства
	Фінансування 
з держбюджету в 2017 році, (із врахуванням фінансування заборгованості минулих років) 
тис. грн.
	Фінансування 
з держбюджету в 2018 році, (із врахуванням фінансування заборгованості минулих років) 
тис. грн..
	Всього перераховано

за 2017 - 2018 роки

	1
	ЖКП 1
	1 964,9
	2 237,0
	4.201,9

	2
	ЖКП 3
	1 548,4
	1 759,3
	3 307,7

	3
	ЖКП 5
	2 055,2
	2 519,7
	4 574,9

	4
	ЖКП 6
	567, 0
	811,2
	1 378,2

	5
	ЖКП 8
	536,4
	610,4 
	1 146,8

	 
	Всього на ЖКП
	6 671,9
	7 937,6
	14 609,5

	6
	Горгаз
	113 090,3
	71 820,1
	184 910,4

	7
	Тепломережа
	11 761,0
	33 549,2
	45 310,2

	8
	Водоканал
	18 322,2
	15 196,2
	33 518,4

	9
	ЛЕО
	15 784,5
	7 640,1
	23 424,6

	10
	ЛК АТП 032806
	1 434,8
	475,9
	1 910,7

	 
	ВСЬОГО:
	167 064,7
	136 619,1
	303 683,8


Необхідно зауважити, що станом на 29 травня 2018 року заборгованість державного бюджету місцевому бюджету за надані житлові субсидії становить понад 51 млн. грн. (51,75 млн. грн.).
З питань надання населенню житлових субсидій УПСЗН співпрацює з 16 підприємствами-надавачами житлово-комунальних послуг, з якими налагоджений електронний обмін інформацією. Налагоджена співпраця з Центром надання адміністративних послуг та іншими службами міської ради.
Житлова субсидія на опалювальний період 2017-2018 років була розрахована управлінням праці та соціального захисту населення без звернень громадян – понад 18 тис. домогосподарств. Вперше за призначенням субсидії протягом 2017 року до управління звернулися 3,3 тис. домогосподарств.

З метою максимального наближення послуги до мешканців міста, в управлінні прийом громадян проводиться без обідньої перерви і без принципу територіального розподілу. Активно використовується попередній запис на прийом, як особисто так і в телефонному режимі. Для зручності громади, заяви для призначення субсидії приймаються в ЖЕКах за місцем  проживання заявників.

В УПСЗН регулярно відбуваються робочі наради із працівниками житлово-комунальних підприємств з питань прийому громадян, і у разі внесення змін в  Положення про порядок призначення житлової субсидії.

Допомога і підтримка в вирішенні багатьох питань надходить безпосередньо з боку міської ради. Це матеріальне забезпечення нашого управління,  координація взаємодії зі службами міської ради та комунальними підприємствами.

Враховуючи суспільну важливість питання призначення субсидії в стислі терміни, відділ соціальної допомоги працює в режимі подовженого робочого дня, подовженого робочого тижня, до роботи відділу залучаються спеціалісти інших відділів управління. 

Повідомлення про призначення житлової субсидії на опалювальний період 2017-2018 років видавалися через ЖЕКи, голів вуличних комітетів, та розносилися по адресам працівниками управління. Для зручності громадян, в управлінні працює окремий кабінет з видачі повідомлень про призначення житлової субсидії.  
УПСЗН протягом 2017 року та звітного періоду 2018 року було проведено широку інформаційно-роз’яснювальну роботу з питань призначення субсидій по спрощеному порядку, забезпечено постійне інформування населення через міські засоби масової інформації (газета «Новий путь», офіційний сайт Лисичанської міської ради). 

З метою підвищення адресності надання державної допомоги, в тому числі житлової субсидії, постійно працює міська комісія з призначення усіх видів державної соціальної допомоги. Комісією приймаються рішення про призначення житлової субсидії в випадках передбачених діючим законодавством, у більшості це призначення субсидії без врахування доходів осіб, які тимчасово не проживають за місцем реєстрації.  Протягом 2017 року відбулося 40 засідань комісії, на яких з питань надання житлових субсидій розглянуто 1644 заяви, в 2018 році вже відбулося 14 засідань комісії, на яких розглянуто 421 заяву.
Управління  дякує за роботу всім членам комісії, до складу якої входять представники  служб та відділів міської ради. Засідання комісії відбуваються майже кожного тижня, в деяких випадках із запрошенням заявників.

Протягом 2017 року та за звітний період 2018 року здійснено 61 масовий перерахунок в суми субсидії: у зв’язку із зміною тарифів на водопостачання, теплопостачання, утримання будинків та прибудинкових територій,  зміною тарифів і норм споживання на природний газ, зміною тарифів і норм споживання на електроенергію, зміною тарифів на теплопостачання з урахуванням фактичної температури зовнішнього повітря, та надання послуг ЖЕКами не в повному обсязі.
У червні місяці розпочнеться робота по прийому громадян на отримання невикористаної суми субсидії в результаті економного споживання природного газу в опалювальний період 2017-2018 років – для так званої «монетизації» субсидії. До управління надійшли списки осіб, які підлягають «монетизації» в кількості  2 тис. 908 осіб. Всіх їх необхідно запросити до управління для надання заяви та рахунку з банківської установи, на який будуть перераховуватися кошти. Для домогосподарств, які заощадили менше 100 куб. метрів газу буде перерахований фактичний залишок невикористаної суми субсидії, для домогосподарств, які заощадили 100 і більше куб. метрів газу,  буде перерахована сума еквівалентна вартості 100 куб. метрів газу –  рівно 695,8 грн.  

Субсидія з урахуванням електроопалення була призначена трьом домогосподарствам, за економне споживання електроенергії вони отримають по 174 грн. – це вартість 150 кВт електроенергії.
У 2017 році прийнято 3705 заяв щодо отримання монетизованої частини невикористаної суми субсидії для відшкодування витрат на оплату послуг з газо- та електропостачання для індивідуального опалення. Виплачена «монетизація» 3629 особам на суму 2 млн. 256 тис. грн.
Спеціалістами відділу соціальної допомоги протягом 2017 року та звітного періоду 2018 року відпрацьовувались списки надані Міністерством фінансів за результатами верифікації достовірності інформації, поданої громадянами для надання житлової субсидії у кількості понад 50 тис. осіб. Перевірка проводилась по справам у яких, за даними державних органів виявлена наявність однакових записів з персональними даними осіб, яким призначено житлові субсидії в різних районах та в межах одного району, невідповідність у персональних даних та документах, що посвідчують особу; за даними міграційної служби, документ, що посвідчує особу є недійсним; а також громадянами здійснена купівля автомобіля, нерухомості, земельних ділянок, товарів на суму понад 50 тис. грн. (за даними Єдиного державного реєстру Міністерства внутрішніх справ та Державного реєстру речових прав на нерухоме майно).
З питання призначення житлової субсидії протягом 2017 року та звітного періоду  2018 року до управління надійшло майже 700 звернень громадян. На кожне звернення була підготовлена і надіслана вичерпна відповідь. 

Щодо чергових змін в призначенні житлових субсидій.
З 1 травня 2018 року, набрала чинності постанова Кабінету Міністрів України від 27 квітня 2018 р. № 329, якою змінено механізм призначення житлових субсидій, зокрема визначено, що з 1 травня 2018 року призначення житлової субсидії здійснюється лише після подання нових заяви та декларації, якщо у складі домогосподарства є:

внутрішньо переміщені особи;

особи, члени сім’ї яких не зареєстровані за адресою домогосподарства;

особи, які є орендарями житлових приміщень;

особи, які зареєстровані в житловому приміщенні, але фактично в ньому не проживають;

особи, у яких за інформацією ДФС, Пенсійного фонду України, відсутні  доходи або середньомісячний сукупний дохід менший, ніж розмір мінімальної заробітної плати, або вони не сплатили єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у розмірі, не меншому ніж мінімальний.

Положенням визначено випадки, коли субсидія не призначається (у тому числі на наступний період): 

загальна площа житлового приміщення перевищує 120 кв. метрів для квартири і 200 кв. метрів для індивідуального будинку;

наявність транспортних засобів, з дати випуску яких минуло менше 5 років;

відсутність доходів у працездатних громадян;

несплата працездатними особами єдиного соціального внеску;

здійснення покупки на суму більше 50 тис. грн. (у т.ч. набуття права власності у будь-який законний спосіб);

наявність заборгованості з оплати житлово-комунальних послуг (сукупно 340,00 грн.).

За наявності зазначених умов, житлову субсидію може бути призначено за рішенням комісії виходячи з конкретних обставин, що склалися, крім випадку, коли загальна площа житлового приміщення перевищує 120 кв. метрів для квартири і 200 кв. метрів для індивідуального будинку. 

Слід зауважити, що рішення про призначення або відмову в призначенні житлової субсидії приймається комісією на підставі актів обстеження матеріально-побутових  умов домогосподарства, що значно збільшує навантаження на соціальних інспекторів. Враховуючи їх невелику кількість, виконати поставлене завдання майже неможливо.

Постановою КМУ від 02.05.2018р. № 604 затверджені нові форми заяви про призначення житлової субсидії та декларації про доходи і витрати осіб, які звернулися за призначенням житлової субсидії.

Субсидія для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг призначається з місяця звернення за її призначенням на відповідний період: неопалювальний сезон (до вересня включно) або на опалювальний (до квітня включно), а наступний період – без звернення, за виключенням окремих категорій отримувачів. Таким чином, призначення здійснюється двічі на рік. 

Субсидія для відшкодування витрат на придбання твердого палива та скрапленого газу, як і раніше, призначається на календарний рік.

Під час призначення субсидії з травня на неопалювальний сезон враховуються доходи за ІІІ – ІV квартали попереднього року (крім пенсії), з жовтня  на опалювальний сезон – за І – ІІ квартали поточного року за даними ДФС, Пенсійного фонду України. Розмір пенсії враховується за місяць, що передує місяцю, з якого призначається субсидія

Важливим є те, що враховуються також доходи членів сім’ї, які зареєстровані за іншою адресою. Згідно ст.3. Сімейного кодексу України до складу сім’ї входять чоловік, дружина, неповнолітні діти.

Переглянуто розміри доходів, які враховуються до сукупного доходу для фізичних осіб-підприємців, які обрали спрощену систему оподаткування та є платником єдиного податку, а також для працездатних осіб, у яких відсутні доходи. 
Пенсійний фонд України, крім інформації про розмір пенсії і доходи осіб з фондів соціального страхування, надаватиме також інформацію про сплату єдиного соціального внеску. 

Питання отримання інформації про наявність у осіб автомобілів та про перетин ними державного кордону опрацьовується з МВС.

Постановою введено обов’язок для громадян, яким призначено субсидію для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, щомісячно сплачувати обов’язкову частку плати незалежно від обсягу спожитих послуг. 

Припинення надання раніше призначеної субсидії здійснюється за рішення комісії за поданням управління праці та соціального захисту населення у разі, коли:

домогосподарству припинено надання житлово-комунальної послуги внаслідок того, що громадянин має заборгованість із сплати обов’язкової частки платежу за житлово-комунальні послуги  і загальна сума якої перевищує 20 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян;

у заяві та/або декларації громадянин зазначив недостовірні дані, що вплинуло на встановлення права на житлову субсидію або визначення її розміру;

виникли обставини, що унеможливлюють надання житлової субсидії, зокрема у разі переїзду домогосподарства в інше житлове приміщення, іншу місцевість, у разі смерті одинокої особи;

під час вибіркового обстеження матеріально-побутових умов домогосподарства державним соціальним інспектором виявлено ознаки порушення норм законодавства щодо призначення житлової субсидії;

громадянин не повідомив управління праці та соціального захисту населення про обставини для перерахунку субсидії, зокрема:

зміну складу сім’ї, соціального статусу;

зміну переліку отриманих житлово-комунальних послуг, умов їх надання, тощо. 

Також зазначеною постановою (від 27 квітня 2018 р. № 329) було внесено зміни до постанови КМУ від 23.08.2016р. № 534 «Деякі питання надання субсидій для відшкодування витрат на оплату комунальних послуг», щодо переліку послуг і термінів здійснення розрахунку та повернення до бюджету невикористаних сум субсидії для відшкодування витрат на оплату комунальних послуг.

Зазначеними змінами передбачено повернення до бюджету невикористаних сум субсидії для відшкодування витрат на оплату електричної енергії та природного газу, що використовується не тільки для індивідуального опалення, але й на комунально-побутові потреби, приготування їжі, підігрів води тощо.

Змінено строк, за який здійснюється розрахунок та повернення до бюджету невикористаних сум субсидії. Раніше розрахунок проводився один раз на рік станом на 01 травня поточного року і охоплював останній період отримання субсидії. Відтепер такий розрахунок має здійснюватися двічі на рік: станом на 01 травня – за опалювальний період і станом на 01 жовтня – за неопалювальний період.  

Розпочата робота по здійсненню розрахунку розміру субсидії на літній період для домогосподарств, які отримували субсидію у попередньому опалювальному сезоні. Перерахунок без особистого звернення громадян буде здійснено за виключенням деяких категорій громадян. Для цього спеціалістами управління збирається вся необхідна інформація: про склад зареєстрованих, їх сімейний стан, відомості про житлово-комунальні послуги і доходи членів сім’ї  та домогосподарства. Збір необхідної інформації є об’ємним та кропітким процесом. 

Необхідно зауважити, що розпочати роботу з призначення житлових субсидій на неопалювальний період з 01 травня 2018 року не було можливості у зв’язку з відсутністю програмного забезпечення, в яке розробники мають внести відповідні зміни.

З нашого боку будуть прийняті всі можливі заходи для призначення субсидії всім громадянам, які її потребують, в стислі терміни.
Начальник управління праці та

соціального захисту населення                                                        О.А. Єздакова

