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І Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма

Конституція України гарантує соціальний захист та гідний рівень життя кожному громадянину України. Соціальний захист незахищених верств населення передбачає ряд заходів, направлених на зниження рівня бідності та покращення життя, матеріальних умов малозабезпечених сімей, одиноких громадян похилого віку, інвалідів, ветеранів війни та праці та ін.

Соціально-економічна ситуація, що склалася на сучасному етапі розвитку України, кризові явища у сфері економіки і фінансів зумовлюють необхідність посилення різних видів соціальної допомоги соціально незахищеним верствам населення міста.

Існує необхідність продовження практики реалізації єдиної стратегії діяльності у сфері соціального захисту та соціального обслуговування в рамках Комплексної міської програми соціального захисту населення м.м. Лисичанська, Новодружеська, Привілля на 2017 –2019 роки (далі-Програма).

Для забезпечення реалізації Програми передбачається виділення цільових коштів, виходячи з фінансових можливостей бюджету міста, залучення благодійних внесків та гуманітарної допомоги.

Основними проблемами в соціальній сфері є:

- неефективність існуючої системи надання соціальних допомог;

- недостатність фінансування заходів соціального захисту населення;

- монополія державних та комунальних установ в частині надання соціальних послуг.


Станом на 01.01.2017 в нашому місті проживає близько 39 тисяч пенсіонерів та громадян похилого віку, серед них 3138 ветерана війни, у т.ч.: інвалідів війни - 285, учасників бойових дій - 929, учасників війни - 1552, членів сім’ї загиблого (померлого) - 372; дітей війни – 9357, ветеранів праці - 10709.

На обліку в територіальному центрі соціального обслуговування (надання соціальних послуг) перебуває 1345 громадян різних категорій. Самотні літні люди, у яких повністю втрачена або знижена здатність до самообслуговування, потребують постійної уваги, стороннього догляду, підтримки та медичної допомоги.

Крім того, повсякчас зростає кількість звернень мешканців міста, які гостро потребують окремих видів соціальних послуг, передусім, адресної грошової допомоги, в тому числі на лікування та на вирішення інших питань, пов’язаних із складними життєвими обставинами.

Підвищення тарифів на оплату житлово-комунальних послуг в останні роки призвело до скрутного матеріального становища значної кількості соціально незахищених громадян, які, незважаючи на отримані пільги за рахунок Державного бюджету, не мають можливості сплачувати дані послуги у повному обсязі.

Для забезпечення добробуту та гідного рівня життя для кожної особи, покращення соціального самопочуття людини, впевненості в своєму майбутньому, розробляються заходи з надання різних видів соціальної допомоги. Через соціальну допомогу виконується реабілітаційна функція, що полягає в тому, щоб допомогти людям, які потрапили в скрутну життєву ситуацію, вийти з цього стану і не опинитися на узбіччі суспільства.

Соціальний захист незахищених верств населення передбачає ряд заходів, направлених на зниження рівня бідності та покращення життя, матеріальних умов одиноких громадян похилого віку, інвалідів війни та праці, членів сімей загиблих та ін.

Враховуючи сучасні соціально-економічні умови, необхідно зберегти ті пріоритетні напрямки соціального захисту населення, які дозволяють приділити більше уваги та підтримувати життєдіяльність найбільш соціально вразливих мешканців міста.

Продовжуватиметься надання різних видів соціальних послуг та допомог громадянам пільгових категорій. Надаватиметься адресна грошова допомога найбільш незахищеним мешканцям міста, в тому числі на лікування та на вирішення інших питань, пов’язаних із складними життєвими обставинами, та надаватимуться додаткові пільги на оплату житлово-комунальних послуг окремим вразливим категоріям громадян.


Програмою передбачено надання фінансової підтримки громадським організаціям ветеранів, які працюють у напрямку соціальної підтримки та адаптації ветеранів війни та праці, громадян похилого віку, а також інших верств населення, що опинились у складних життєвих обставинах. 

Діючим законодавством України передбачено надання деяким категоріям громадян пільг на зв'язок, а також пільг на проїзд, в тому числі залізничним транспортом. Щорічно в Державному бюджеті України передбачалася субвенція для надання цих пільг. Однак, у 2017 році не передбачено субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг з послуг зв’язку, а також на здійснення компенсаційних виплат перевізникам за пільговий проїзд окремих категорій громадян. Стаття 91 Бюджетного Кодексу України надає можливість фінансування вищевказаних пільг за рахунок коштів місцевого бюджету.

Пільги на безплатний проїзд та зв’язок є важливою складовою соціальної підтримки найбільш вразливих верств населення міста. Основними, багато чисельними категоріями громадян, які мають право на пільговий проїзд залізничним транспортом, є пенсіонери, ветерани війни, інваліди, діти з багатодітних сімей. Станом на 01.01.2017 право на безоплатний проїзд мають близько 42 тисяч мешканців м.м. Лисичанська, Новодружеська, Привілля, у тому числі, 285 інвалідів війни, 929 учасників бойових дій, 455 громадян потерпілих внаслідок аварії на ЧАЭС, віднесених до 1,2 категорії, 1158 дітей з багатодітних сімей, 2828 інвалідів I, II групи загального захворювання, 169 ветеранів силових структур, близько 36тисяч пенсіонерів за віком. 

Враховуючи соціальну значимість забезпечення надання окремим категоріям мешканців міста пільг на послуги зв’язку та проїзд залізничним транспортом передбачається фінансування зазначених пільг за рахунок коштів місцевого бюджету.
Фінансування здійснюється на відшкодування витрат підприємствам зв’язку та підприємствам залізничного транспорту за надані пільги на послуги зв’язку та проїзд залізничним транспортом особам, які мають на це право згідно з діючим законодавством України. Пільги надаються особам які перебувають на обліку в Єдиному державному автоматизованому реєстрі пільговиків в управлінні праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради, за адресою зареєстрованого місця проживання в м.м. Лисичанську, Новодружеську, Привілля. Умови та розміри надання пільг визначаються діючим законодавством України. 
ІІ Мета Програми

Мета програми полягає у створенні фінансових та організаційно-правових механізмів для забезпечення комфортного соціального клімату та досягнення позитивних зрушень щодо рівня та якості життя незахищених верств населення на основі ефективного використання бюджетних ресурсів міста.

III Шляхи виконання Програми

Комплексна міська програма соціального захисту населення м.м. Лисичанська, Новодружеська, Привілля на 2017-2019 роки має здійснити заходи у кількох напрямках, а саме:

- правовому – надання правової допомоги, підвищення рівня правової грамотності;

- соціальному – забезпечення отримання пільг, допомог та компенсацій, передбачених законодавством, підтримка діяльності громадських організацій ветеранів;

- медичному – профілактика захворювань, збереження та покращення здоров’я шляхом поліпшення якості медичного обслуговування;

- культурно - мистецькому - підвищення рівня культури і патріотичної свідомості у дітей та підлітків, формування поваги до ветеранів.

ІV Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Для досягнення мети Програми передбачається розв’язання основних завдань:

- проведення зустрічей, «круглих столів», нарад, конференцій за участю громадських організацій ветеранів з метою розгляду проблемних питань соціальної спрямованості;

- своєчасне висвітлення в засобах масової інформації змін та доповнень у чинному законодавстві щодо отримання пільг, адміністративних та соціальних послуг, медичного обслуговування;

- надання фінансової підтримки громадським організаціям ветеранів, необхідної для здійснення їх статутної діяльності;
- надання матеріальної допомоги мешканцям міста та допомоги на поховання деяких категорій громадян;
- надання пільг на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого палива та скрапленого балонного газу Почесним громадянам міста;

- додаткове забезпечення твердим паливом та скрапленим газом інвалідів війни та учасників бойових дій;

- надання компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги;

- надання пільг на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого палива та скрапленого балонного газу, послуг зв'язку членам сімей загиблих учасників бойових дій на території інших держав;

- фінансування надання пільг, передбачених законодавством України, окремим категоріям мешканців міста на проїзд залізничним транспортом;

- фінансування надання пільг, передбачених законодавством України, окремим категоріям мешканців міста на послуги зв’язку;

- забезпечення ветеранів війни пільговим зубопротезуванням, проведення амбулаторного та стаціонарного лікування;

- організація та проведення для ветеранів війни та праці культурно-мистецьких заходів за участю художньої самодіяльності міста;

- організація та проведення в дитячих школах естетичного виховання, навчальних закладах міста зустрічей учнів з ветеранами війни та праці, «уроків мужності», тематичних годин, конкурсів творів і малюнків, творчих робіт.

Реалізація заходів Програми забезпечить отримання незахищеними категоріями мешканців міста різних видів соціальних послуг, що сприятиме зростанню рівня та якості життя цієї верстви населення, поліпшенню соціальної ситуації в місті.

V Напрями діяльності та заходи Програми 

Напрями діяльності та заходи Комплексної міської програми соціального захисту населення м.м. Лисичанська, Новодружеська, Привілля на 2017-2019 роки викладені у додатку.

VІ Ресурсне забезпечення

	Джерела фінансування
	Обсяг фінансування, тис. грн.
	У тому числі по роках

	
	
	2017
	2018
	2019

	Місцевий бюджет
	4512,019
	1902,592
	1277,276
	1332,151

	Медична субвенція та позабюджетні кошти
	505,0
	159,0
	169,0
	177,0

	Всього
	5017,019
	2061,592
	1446,276
	1509,151


VІІ Координація та контроль за ходом виконання програми

Координація та контроль за ходом виконання Програми покладаються на управління праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради.

Учасники Програми надають інформацію про стан її виконання управлінню праці та соціального захисту населення Лисичанської міської ради щокварталу до 01 числа, наступного за звітним періодом.

Відділ з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ Лисичанської міської ради забезпечує висвітлення в засобах масової інформації хід виконання Програми.
Заступник міського голови 





М.С.Головньов 

Секретар міської ради 





Е.І. Щеглаков
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Напрями діяльності та заходи Комплексної міської програми соціального захисту населення 
м.м. Лисичанська, Новодружеська, Привілля на 2017-2019 роки

	№ з/п
	Перелік заходів

Програми
	Термін

вико-нання

заходу
	Виконавці
	Джерела

фінансування
	Орієнтовані обсяги фінансування (тис. грн.)

у тому числі по роках
	Очікуваний

результат

	
	
	
	
	
	Етапи реалізації
	

	
	
	
	
	
	2017
	2018
	2019
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Правовий захист

	1.1
	Консультування, соціальний супровід, представництво інтересів соціально незахищених верств населення міста
	2017-

2019
	УПСЗН, УПФУ, ГО «Лисичанська міська організація ветеранів України», Лисичанське міське відділення УСВА (воїнів- інтернаціоналістів), територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	підвищення рівня правової грамотності серед соціально незахищених верств населення міста

	1.2
	Своєчасне висвітлення на офіційному сайті міської ради змін ла доповнень у чинному законодавстві щодо отримання пільг, адміністративних та соціальних послуг, медичного обслуговування 
	2017-

2019
	УПСЗН, УПФУ, центр надання адміністративних послуг, КУ «Територіальне медичне об'єднання м. Лисичанськ», територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг), відділ з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	

	1.3


	Проведення зустрічей, «круглих столів», нарад конференцій за участю громадських організацій 
ветеранів з метою розгляду проблемних питань соціальної спрямованості
	2017-

2019
	УПСЗН, КУ «Територіальне медичне об'єднання м. Лисичанськ», ГО «Лисичанська міська організація ветеранів України», ЛВ УСВА (воїнів - інтернаціоналістів), відділ з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	Визначення основних соціальних проблем малозахищених верств населення міста, що потребують підтримки у їх вирішенні

	2. Соціальний  захист

	2.1
	Надання фінансової підтримки громадським організаціям, необхідної для здійснення їх статутних завдань:

- «Лисичанська міська організація ветеранів України»;

- Лисичанське відділення «Українська спілка ветеранів Афганістану (воїнів-інтернаціоналістів)»
	2017-

2019
	Фінансове

управління
	місцевий

бюджет
	99,5

76,992
	99,5

76,992
	99,5

76,992
	забезпечення 

діяльності та 

покращення роботи громадських 

організацій

	2.2
	Надання матеріальної  допомоги мешканцям міст Лисичанська, Новодружеська, Привілля
	2017-

2019
	УПСЗН
	місцевий

бюджет
	137,8
	147,119
	152,938
	вирішення соціально-побутових проблем мешканців міста

	2.3
	Надання допомоги на поховання деяких категорій громадян
	2017-

2019
	УПСЗН
	місцевий

бюджет
	63,0
	66,465
	69,921
	матеріальне забезпечення громадян, які зобов’язались поховати померлого

	2.4
	Надання одноразової матеріальна допомога на виготовлення проектів індивідуального опалення громадянам, квартири яких були відключені від мереж централізованого опалення у зв’язку з закриттям котельні «Вугільна»
	2017-

2019
	Управління з виконання політики в галузі ЖКГ
	місцевий

бюджет
	34,2
	-
	-
	забезпечення задовільних умов проживання мало захищених громадян

	2.5
	Надання натуральної допомоги (продукти харчування, одяг, перукарські послуги, виконання різних видів ремонтних робіт) особам, які перебувають на обслуговуванні в терцентрі


	2017-

2019
	Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)
	позабюджетні

кошти
	5,0
	5,0
	5,0
	забезпечення задовільних умов проживання та додаткового соціального захисту

	2.6
	Пільги на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого палива та скрапленого балонного газу Почесним громадянам міста


	2017-

2019
	УПСЗН
	місцевий

бюджет
	149,5
	157,7
	165,9
	надання соціальної підтримки, поліпшення умов проживання

	2.7
	Пільги на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого палива та скрапленого балонного газу, послуг зв'язку членам сімей загиблих учасників бойових дій на території інших держав
	2017-

2019
	УПСЗН
	місцевий

бюджет
	48,1
	50,7
	53,3
	надання соціальної підтримки, поліпшення умов проживання

	2.8
	Додаткове забезпечення твердим паливом та скрапленим газом інвалідів війни та учасників бойових дій
	2017-

2019
	УПСЗН
	місцевий

бюджет
	62,7
	66,2
	69,3
	надання соціальної підтримки, поліпшення умов проживання

	2.9
	Виплата компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують постійної сторонньої допомоги
	2017-

2019
	УПСЗН
	місцевий

бюджет
	577,8
	609,6
	641,3
	надання соціальної допомоги та матеріальної підтримки

	2.10
	Проведення святкових та урочистих заходів для осіб, які перебувають на обслуговуванні в територіальному центрі
	2017-

2019
	Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг), 

відділ культури 
	позабюджетні

кошти
	1,0
	1,0
	1,0
	Залучення одиноких громадян похилого віку до творчості, спілкування, духовного розвитку

	2.11
	Улаштування додаткових поручнів та пандусів в багатоквартирних житлових будинках (за потребою)

	2017-

2019
	Управління з виконання політики в галузі ЖКГ
	кошти 

обслуговуючих

 підприємств
	-
	-
	-
	поліпшення умов проживання ветеранів війни

	3. Медичне обслуговування

	3.1
	Забезпечення проведення пільгового амбулаторного лікування ветеранів війни
	2017-

2019
	КУ «Територіальне медичне об'єднання 
м. Лисичанськ»
	медична субвенція та кошти з інших джерел
	84,0
	89,0
	93,0
	поліпшення життєдіяльності ветеранів війни

	3.2
	Забезпечення проведення пільгового зубопротезування ветеранів війни
	2017-

2019
	КУ «Територіальне медичне об'єднання 
м. Лисичанськ»
	медична субвенція та кошти з інших джерел
	24,0
	26,0
	27,0
	поліпшення  життєдіяльності ветеранів війни


	3.3
	Забезпечення проведення стаціонарного лікування ветеранів війни:

- харчування

- медикаменти

	2017-

2019
	КУ «Територіальне медичне об'єднання 
м. Лисичанськ»
	медична субвенція та кошти з інших джерел
	35,0

10,0
	37,0

11,0
	39,0

12,0
	підтримка здоров’я ветеранів війни 

	4 Культурно-мистецький і патріотично-виховний напрямки


	4.1
	Організація та проведення заходів щодо утримання в належному стані братських могил, пам’ятників, меморіалів, пам’ятних знаків, обелісків, інших пам’ятних місць, пов’язаних з героїчним минулим років Другої світової війни
	2017-

2019
	відділ культури, 

відділ освіти,

управління 

з виконання 

політики міської ради в галузі ЖКГ
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	утримання в належному стані братських могил, пам’ятників, меморіалів, пам’ятних знаків, обелісків, інших пам’ятних місць та збереження їх для нащадків

	4.2
	Організація та проведення для ветеранів Другої Світової війни та праці культурно-мистецьких заходів за участю художньої самодіяльності міста
	2017-

2019
	відділ культури

відділ по роботі з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	відзначення пам’ятних дат на належному рівні, формування патріотичних почуттів серед населення

	4.3
	Організація та проведення в дитячих школах естетичного виховання, навчальних закладах міста зустрічей учнів з ветеранами війни та праці, «уроків мужності», тематичних годин, конкурсів творів і малюнків, творчих робіт, відвідування виставок та музеїв

	2017-

2019
	відділ культури,
відділ освіти
	місцевий

бюджет
	3,0
	3,0
	3,0
	сприяння духовному розвитку молоді; 

виховання любові до своєї країни та 

готовності до її 

захисту, шани до історії рідного краю, подвигів земляків;

сприяння розвитку в учнів творчості;

отримання ветеранами соціальної і практичної допомоги та підтримки

	4.4
	Організація та проведення декадників та місячників милосердя з надання практичної допомоги людям похилого віку, проведення акцій «Ветеран. Серце до серця», «Територія добра», операцій  «Доброго ранку, ветеране», «День перевірки поваги до старості», «Обеліск»

	2017-

2019
	відділ освіти
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	

	4.5
	Організація та проведення міського конкурсу патріотичної пісні серед навчальних закладів міста
	2017-

2019
	відділ у справах 

сім`ї, молоді та спорту
	не потребує фінансування
	-
	-
	*
	сприяння духовному розвитку молоді, 

виховання 

патріотизму серед молоді; любові до Батьківщини та 

готовності до її 

захисту

	4.6
	Організація та проведення урочистого заходу «Зустріч молоді міста з учасниками бойових дій  в зоні АТО»

	2017-

2019
	відділ у справах 

сім`ї, молоді та спорту
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	

	4.7
	Організація та проведення міського етапу Всеукраїнської дитячо-юнацької військово-патріотичної гри «Сокіл» («Джура»)
	2017-

2019
	відділ у справах 

сім`ї, молоді та спорту
	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	

	5. Інформація і комунікація

	5.1
	Висвітлення на офіційному сайті Лисичанської міської ради загальноміських заходів
	2017-

2019
	відділ з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ

	не потребує фінансування
	-
	-
	-
	формування патріотичних почуттів серед населення

	5.2
	Сприяння всебічному висвітленню загальноміських заходів у місцевих ЗМІ
	2017-

2019
	відділ з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ
	у рамках бюджетних коштів, передбачених на висвітлення діяльності міської ради
	-
	-
	-
	формування патріотичних почуттів серед населення

	5.3
	Організація та проведення загальноміських урочистих, урочисто-траурних заходів, тощо
	2017-

2019
	відділ з питань внутрішньої політики, зв’язку з громадськістю та ЗМІ
	у рамках бюджетних коштів, передбачених Програмами із підготовки та проведення загальноміських заходів
	-
	-
	-
	відзначення пам’ятних дат на належному рівні, формування патріотичних почуттів серед населення


Заступник міського голови 






М.С.Головньов

Секретар міської ради 






Е.І.Щеглаков

