АНАЛІЗ

регуляторного впливу до проекту рішення виконкому                          Лисичанської міської ради «Про затвердження Порядку виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського     житлового фонду  в нежилі»

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003р.               № 1160-IV та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004р. № 308.

Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішенням виконкому Лисичанської міської ради «Про затвердження Порядку виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі», як регуляторного акту.
1. Визначення та аналіз проблеми,

яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Даний проект рішення виконкому Лисичанської міської ради  «Про затвердження Порядку виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі» підготовлений з метою законної реалізації прав,свобод і законних інтересів фізичних та юридичних осіб з питань виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі, переобладнання житлових будинків і житлових приміщень та використання їх в інших цілях, забезпечення сталого функціонування та розвитку підприємництва у містах Лисичанську, Новодружеську, Привіллі.

Проблему, яку необхідно вирішити шляхом регулювання, полягає в збалансуванні інтересів та забезпеченні реалізації відповідних прав та обов’язків суб’єктів правовідносин – органів місцевого самоврядування, споживачів послуг, балансоутримувачів житлових будинків державного та громадського житлового фонду, суб’єктів підприємницької діяльності.

Проект розроблений управлінням з виконання політики Лисичанської міської ради в галузі житлово-комунального господарства.
2. Цілі державного регулювання

Головними цілями прийняття цього регуляторного акту є:

· забезпечення дотримання вимог чинного законодавства України;

· визначення умов виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі;

· уточнення організації процесу регулювання виведення квартир з житлового фонду для розміщення об’єктів невиробничої сфери;

· визначення порядку дій підприємців, які мають наміри змінити функціональне призначення житлової квартири;

· відкритість, прозорість дій органів місцевого самоврядування  при  вирішенні питань, пов’язаних з регулюванням виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі.

3. Визначення та оцінка

альтернативних способів досягнення визначених цілей
Визначена проблема не може буди розв’язана за допомогою діючих нормативних актів, оскільки залишаються прогалини в правовому регулюванні цього питання.

Альтернативними способами досягнення зазначених цілей є:

	№ п/п
	Види альтернативи
	Досягнення цілей
	Вартість балів

	1.
	Внесення відповідних змін до чинного законодавстваУкраїни
	1.Цілі не можуть бути досягнені
	1

	2.
	Прийняття на державному рівні єдиного нормативно-правового акту, який регулював би вказану проблему
	2.Цілі не можуть бути досягнені
	1

	3.
	Діючий порядок
	3.Цілі будуть досягнені частково
	2

	4.
	Прийняття виконавчим комітетом Лисичанської міської  ради рішення «Про затвердження Порядку виведення житлових приміщень у будинках  державного та громадського житлового фонду в нежилі»
	4.Цілі будуть досягнені повною мірою
	4


Перша та друга альтернативи, а саме: внесення змін до законодавства України та прийняття на державному рівні єдиного нормативно-правового акту, який регулював би вказану проблему, не є повноваженнями органів місцевого самоврядування. 

Третя альтернатива – діючий порядок - не відображає реальний стан справ і не дозволяє реалізувати у повному обсязі права громадян міста. 

Оцінюючи зазначені альтернативи, перевага віддана проекту «Про затвердження Порядку виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі», через те, що в цьому випадку досягається виконання органами місцевого самоврядування положень Конституції України, Житлового кодексу Української РСР, Цивільного кодексу України, Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Закону України «Про місцеве самоврядування в України», постанови Ради міністрів УРСР від 26.04.1984р. № 189 «Про порядок обстеження стану житлових будинків з метою встановлення їх відповідним санітарним та технічним вимогам та визнання житлових будинків і житлових приміщень непридатними для проживання», надається можливість забезпечення надійної експлуатації житлового фонду міста та захисту інтересів та прав власників і мешканців житлових будинків, створюються умови розвитку підприємництва в місті.
Порядок обов’язковий  до виконання всіма фізичними та юридичними особами, яким надаються послуги з виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського фонду в нежилі.

4. Механізм та заходи,

які пропонується для розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта
На виконання вимог зазначеного регуляторного акта можуть впливати різні обставини.

Позитивні фактори:

· оголошується порядок виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі;

· оголошуються вимоги до виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі;

· оголошуються особливості звернення за наданням дозволу на виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі.

Наслідок позитивного впливу – прозорість процедури виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі, швидке реагування на недоліки та ведення моніторингу процесу виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі.

Негативних факторів не виявлено.

5. Можливість досягнення визначених цілей

у разі прийняття регуляторного акту
Для впровадження вимог цього регуляторного акту не потрібно додаткових  витрат з бюджету.

Перешкоди, щодо можливого впровадження цього регуляторного акту та виконання його вимог, відсутні.
6. Визначення очікуваних результатів

прийняття запропонованого регуляторного акта
Ухвалення проекту рішення виконкому Лисичанської міської ради «Про затвердження Порядку виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі» поліпшить забезпечення дотримання вимог законодавства України, визначення умов виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі, уточнення організації процесу регулювання виведення квартир з житлового  фонду для розміщення об’єктів невиробничої  сфери, спрощення організації діяльності суб’єктів підприємництва.

Таблиця 1.

	Сфера впливу
	Вигоди
	Витрати

	Органи місцевого самоврядування
	Процедура розробки регуляторного акту
1.Визначення єдиного порядку отримання дозволу на виведення жилих приміщень в нежилі.
2.Забезпечення збереження технічного стану житлових будинків.
3.Виключення елементів корупції при вирішенні питань виведення житлових приміщень у будинках державного та громадського житлового фонду в нежилі.
4.Благоустрій відповідної території.
	Прийняття цього регуляторного акту Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує.

	Суб’єкти підприємницької  діяльності
	1.Доступність усіх вимог акту.
2.Виключення додаткових документів для здійснення процедури.
3.Можливість реконструкції (будів-ництво нових об’єктів).
4.Обізнанність фізичних та юридичних осіб про перепланування, переоблад-нання, реконструкцію житлових приміщень, зміна їх функціонального призначення. 
	Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує.

	Фізичні особи
	1.Доступність усіх вимог акту.
2.Виключення додаткових документів для здійснення процедури.
	Прийняття цього регуляторного акту витрат не потребує.


7. Строк дії регуляторного акту
Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території міст Лисичанськ, Новодружеськ, Привілля та має необмежений термін дії.

У разі змін норм чинного законодавства України,які можуть вплинути на дію запропонованого регуляторного акта, або за підсумками аналізу відстеження його результативності, будуть вноситься відповідні корегування, згідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності».
8. Показники результативності регуляторного акту
Затвердження вказаного положення дозволить впорядкувати виведення житлових приміщень в нежилі в містах Лисичанськ, Новодружеськ, Привілля, що надасть можливість фізичним та юридичним особам реалізувати свої права, свободи і законні інтереси щодо використання приміщень, а також сприятиме сталому функціонуванню та розвитку підприємництва.
Таблиця 2.

	Кількість будинків, од.
	Кількість квартир, од.
	Кількість приватизованих квартир, од.
	Кількість не приватизованих квартир, од.
	Кількість квартир, виведених з житлового фонду у 2015р., од.

	1143
	34746
	31039
	3707
	2


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження

результативності регуляторного акту
Стосовно регуляторного акту до набрання його чинності буде проведено базове відстеження результативності дії акту (липень-серпень  2016р.) з метою оцінки стану суспільних відносин, на врегулювання яких спрямована дія акту.

Через рік після прийняття рішення буде здійснено повторне відстеження результативності регуляторного акту з метою оцінки ступеня досягнення встановлених цілей даним регуляторним актом за результатами показників, визначених в розділі 8.

Періодичне відстеження має бути здійснено раз на три роки після повторного відстеження за умови його чинності за кількісними показниками та порівнюватися з показниками встановленими під час повторного відстеження.

На підставі результатів відстеження ефективності регуляторного акту буде прийматися рішення про залишення регуляторного акту без змін, необхідність внесення змін та доповнень до регуляторного акту, або визнання регуляторного акта або окремих його положень такими, що втратили чинність.

Заступник міського голови                                                          А.П. Якимчук

Підготував:

Начальник управління з виконання 
політики Лисичанської міської ради 
в галузі ЖКГ                                                                                   І.В. Корякін

